Relazione tenuta al Consiglio Comunale di Siena il 9 dicembre
1986 da Bernardo Secchi a nome dell’équipe incaricata della
redazione de]l Nuovo Piano Regolatore:

Signori Consiglieri,

varrei in primo luogo cercare di chiarire lo scopo ed il carsttere di
questa riunione: cosi almeno come noi, io ed i consulenti che formano
I'équipe del Piano Regolatore, intenderemmo utilizzarls ed ashbiame anche
bisogno che venga utilizzeta. E' questo d'altra psrte un modo di fare
I'indice delle case che mi proponge di dire e sottoporre al vostro esame e
dibattito.

Yorrei allors ed innanzitutto render conto dell'attivita svolta nei primi
dieci mesi di lavoro. Non vorrei perd farlo in modo burocratico, come
elenco delle coge fatte e cid nan solo per motivi di carattere strettamente
espositivo: forse un piano non & un elenco di cose, fatte le quali, i1
prodotto pud essere assemblsto e consegnato. Yarrei piuttosto far
emergere questo elenca in mada indiretto, in trasparenza, sottoponendovi
glcune interpretazioni dells situszicne senese, alcuni temi sui quali la
nostra e ls vostra  riflessione dovrebbe  svilupparsi  in  moda
particolarmente intenso, cercando di delimiterne e specificarne il
corattere problematice e delineanda alcuni indirizzi, per ora malto
aggregati e provvisori, suscettibili di madifiche, anche de parte nostra,
sorpattutto di spprofondimenti e miglioramenti.

Dividerd questa prims parte della mia relazione, unicamente ai fini di
ung pit ordinats esposizicne, in tre cepitoli o peragrafi, rispettivamente
agttinenti a:

a) i terni ed i problemi che nascono da un'osservezione dei rapporti che
Siena intrattiene con 'area vasta, meglio sarebbe dire con una serie di
aree di differente dimensione, ma pil vaste, spesso di gran lunga piu
vaste, del suc territorio comunale;

b) itemi ed i problemi che nascono da un'osservazione pil rayvicinats del
territoric comunale di Siena, oggetto specifico del Fiano Regolatore,
delle sue different;: Daru g dei loro qnemﬁm caratteri; '
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¢} i temi ed i problemi, infine, che nascono dall'osservazione di alcune

questioni parziali e settoriali che assumono a Siena un'importanzs ed
una configurazione del tutto particolare.

Varrei perd anche, in una seconds parte di questa relazione, dire quali

sono le difficalts che, nello studic e nells predisposizicne del nuove Piana
Regolatore sbbisma incontrato e stiamo incontrando. Non sono difficolts
che rigusrdana solo noi. Esse anzi riguardsnc 1'Amministrazione in primo
luogo e derivano: .

g) dall'approvazione recente da parte dells Regione Toscang di una

k)

c)

narmativa tecnica che modifica la situszione rispetto la data nella
quale ci e stato conferito 1'incarico dells redszicne del nuavo Piano
regolatore. Queste modifiche agiscono in parte nells direzione da noi
prevista ed anticipata, ma in parte rendono cogenti alcune apersziaoni
che noi e wvoi allors evevemo ritenuto di sfondo rispetto la
predisposizione vera e propris dello strumento urbanistico e che
pertanto avevamo trettsto diversamente in sede di preparazione del
nostro prograrms di lgvora e dells conseguente convenzione di
incarico;

ma altre difficolta derivanc dal sovrepporsi, naturale me non per
questo priva di problemi, della fase di formulazione del pisno e di
quella di una sua parzisle ed iniziale gesticne; dalla necessits, detta in
altri termini, di non frenare 1'azione dell'Amministrazione, ma di dare
@i diversi progetti che esss ha predisposto e predisporrd un esito non
contradditorio &gli indirizzi del pisno mano & meano che questi
emergona con chisrezza sempre maggiore;

ed un terzo gruppo di difficoltd nasce dalla relativa lentezza, rispetto
quantomena le nostre urgenze, con la quale sono state e Yengono
maobilitate le risorse materiali ed intellettusli necessarie: lacali, case,
persone, ricerche e relative disponibilita finanziarie; dai milli ostacali
che nell” enedottica quotidiana incontrismo; astacoli 18 cui sommas pud
divenire un argine, un bastione sssai difficile de abbattere o
sarmaontare.

Di tutto questo, con T'siuto dei miei colleghi, vi vorrei parlare
chiedendovi tempo, attenzione e pazienza.
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1. Siena, come ovvio, pud essere avvicinata da molte direzioni. Quelli
che io vi proporrd sona sola alcuni dei punti di vists possibili, tesi &
mettere in luce &lcuni dei fondamentali problemi che il piano dovra
affrontare e parzialmente risalvere. ‘

Il prirmo: j1_ruclo di Siena nel sug territoric si & profondamente
madificato nei decenni intercorsi tra i1 piano Piccinato ed oggi. Queste
maodifiche sono associate ad profondo cambiamento dells strutturs
demografica, socisle, economica e spaziale sia di Siena, sia del suo
territorio.

( -tav.1:da tavela illustra la struttura dell'incedismento nell'area senese; in particolare,
V'estensione delle aree 3 tutt'oggi urbanizzate ed edificate ¢ 1a loro disposizions rispetio
T'orografia del territorio,

-tav.2:0s tavols illustrs la dimensions demografica dei diversi cornuni della provincis di
Siena

L'area di influenze di Siens si & contemporaneamente ristretts ed
gllargats: per l'emergere di altre aree forti nelle sue vicinanza (ad
esermpio, una recentissima analisi dell'lSTAT e dell'lRPET riconosce
mercati del 1svoro differenziati attorno & Siena & gravitanti su Foggibonsi,
Sinalunga, Montepulciano e Montalcine; in modo analogo essa riconosce ung
gravitazione su Siens limitats & soli comuni contermini. Risultati
analoghi, cioe una relativa restrizione dell’area di influenza di Siens, si
ottengono esplorando &ltri  indicatori: la gravitazione per motivi
scolastici, per gli acquisti, etc.);

-taw.2: 1a tavels Mustra i flusei pendolari gravitanti su Siens;

-tav.4: la tavols illustra la concentrazione, entro la provincis di Siena, deghi occupati nei
settori industriali)

0 per il contempaoraneo estendersi su aree di dimensioni un tempo certo
non pensabili del raggio di influenza di alcune gttivitsd senesi, ma non di
tutte {quells finanziaris e quella turistica in primo luogo); ma anche per
I'estendersi oltre i confini comunali del mercato delle abitazioni,
dell'ambito spaziale cicé entro il quale le famiglie di Siena compionc o
sono costrette & compiere la scelta della propria residenza; o per il
restringimento ancora del raggic di azicne di alcune importanti istituzioni
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senesi.

Queste estensioni e restringimenti hanno cambisato 1a qualits oltre che
I'entitd dei problemi. La loro soluzione non pud essere affidats, in malti
casi, alla sola politica urbanistica. Essa richiede una approfondita ed
gttents riconsiderazione di altre questioni attinenti ls politics
industriale, agricola, turistica, istituzionale. 11 dibattito sul pisnoc &
I'occasione per questo ripensamento o, detto in altri termini, deve essere
il momento nel quale raggiungere la consapevolezza non salo formale che
non tutte le conseguenze di queste politiche possono poi essere risolte
correttamente sul piano dells tecnica urbanistica. Detto in altri termini,
la consapevolezza che V'urbanistica non & qualcosa che viene dopo le scelte
di politice economica, sociale, istituzionale, ma che, &ll'opposto, e
gualcosa che sottopone & verifica ed in parte falsifica queste stesse
politiche.

Non avremmao, per fare solo un esempio, forse neppure il piu difficile ed
impartante, non avremmo un problema, di “contenitori® se non fosse mutato
il ruolo di slcune fondamentali istituzioni: se non fosse mutato in
relszione &ll'sdazione di tecnologie e di sistemi organizzativi pid
avanzati, in relazione &l mutare dei rapporti tra cittadino e Stato,
all'innalzemento dei livelli di benessere, alle maodifiche della struttura
demografica. S.Maria della Scala, Ospedale Pgichiatrico, Pendala, caserme,
aspizi per anziani, distretti militar, cairceri, uffici delle imposte, archivi,
sedi amministrative: sono molte oggi le istituzioni che stanno mutando
ubicazione all'interno dells citta, aprono "vuoti” che, carichi come sono di
storia, divengono per noi problemi di imponenti dimensioni fisiche e
culturali.

Come hao detto si tratta solo di un esempic; ma esso mostra assail bene |
quante ed articolate politiche debbano escere attivate per la soluzione dei
problemi di Siena, quale piu vasta riflessione debba essere intrapresa sul
ruclo che la cittd pud avere e vuole progettare per sé stessa.

Cid solleva questioni sinors inusitate; come vedremo subito osservendo
Siena pil da vicino.

2. Nel territoria di Siena passiamo riconoscere parti distinte: per i laro
caratteri insediativi, i1 maodo cioé nel quale i differenti gruppi saciali e le
loro sttivité si sono riferite &l suclo ed alle sus naturs; per i loro
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caratteri morfologici, i1 moda nel quale i differenti oggetti edilizi e i
diversi manufatti urbani si sono riferiti gli uni agli altri; per i loro
caratteri tipologici, 1a prevalenza o meno di oggetti e manufatti con uns
configurazione riconascibile e stabile.

-tav.5,6,7le tavele illustranc una prims suddivisione dell'intero territoric senesze, dells
cittd e della cittd murata in "parti”: si tratta come naturale di una prima ipotesi
che dovrd essere sottoposta a verifica mediante le ricerche cui verrd fatfo

riferimento nel sequito di quests stessy esposizione. Entro i1 quadro

concettuzle qui proposto la individuszions dei Hmiti, dei bordi, dells singole parti
e 2e, ¢ naturalmente, dei caratteri specifici di ciascuna, diviens, per le ragioni che

verranno successivarnents dette, problema di ricercs assolutamente centrale.

Siena non pud essere pensats nei termini tradizionali di un centro,
unsa periferia ed una campagna. Sieng deve essere simultaneamente pensata
nel suc insieme e nells specificita delle sue singole parti: ciascuns di esse
& il portato, i1 deposita, di una lunga storia, ma anche di politiche e di
piani recenti; S.Prospero e Ravacciano del piano degli anni "30, Pietriccig,
Acquas , Yico Alto, S.Miniato del pisno Piccinato e delle sue successive
varianti. Ciascuna di esse rappresenta fisicamente, gia pure e spessa ad un
livello assai “ridotto”, un'ides di cittd, quella che ha pervaso la culturs
senese e ngzionale nel perioda durante i1 quale cisscuna & state progettats
e reslizzata; ciascuna rappresenta anche il deposito di un particolare
processo di costruzione della citta, di una particolare intersezione tra le
intenzioni e gli interessi dell'smministrazione, dei diversi operatori
pubblici e privati che 1'hanno edificata e degli utenti cui & stata destinats;
ciascung, infine e per questi motivi, presenta problemi specifici e diversi.

E' per questo che ora vi invito ad un doppio itineraria: dalle
singala parte verso l'insieme e dall'insieme del territorio senese verso la
singola parte. .

La serie di tavole che vi mostro ha lo scopo di illustrare un metodo di
lavoro, non ancora di restituiryi in modo completoc risultati certi e
conclusivi. Esso parte da un primo, iniziale riconoscimentao dei "limiti” di
ciascuna parte: entro la citta murats, entro la periferia, la campagns piu
prassima alla cittd ed i1 piti vasto territoric agricolo che ls circanda.
Ciascuna parte € poi osservata da diversi angoli visuali, collocata entro
diversi "strati analitici™
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&) Quello della costituzione delle sue strutture morfologiche e tipalagiche
in primo luogo: sttraverso une esplorszione sistemstica dei catasti
disponibili, da quello lecpolding ai successivi unitari,

- tav. 2,010,011 ,12: Je tavole riportanc 11 catasto lecpoldino ed 1 suoi aggiornamenti in
epoca unitaria per il rione SMarco, 1'atiusle catasto urbano (se2ls 1:1000) e

catasto dei terreni (seala 1:1000)
ricostruiamo una pianta della cittd in scals 1: S00. E' questa una pianta che
consente non solo un'osservazione della cittd dall™esternc”, ma anche e
simultaneamente dell™internc” della cittd, delle sue parti mena
immediatamente wvisibili, piu riposte e rivelstrici dei suoi procesei
costitutivi. Una rappresentazione non solo degli spazi aperti, di quelli
collettivi in particolare, ma anche della loro compenetrazione entro gli
spazi coperti e costruiti, degli elementi di mediazione tra gli uni e gli
altri, elementi che presentanoc & Siens una grande varietd di soluzioni e
danno luogo &d uns serie di situazioni assai articolata.
- tav. 13, 14, 15, 16, 17: le tavole rappresentzno un esernpio dei cosidetti
“catastini“(13), elementi docurnenti base (in scala 1:200) 3 partire dai quali
& costruita 1a pianta della cittd in scala 1:500 e due campioni della stessa
pianta relativi al rione del Bruco (14)ed al rions di S.Marco. Le carte relative
al rione §.Marco mostrans il processo di elaboraziens cui sono sottoposte le
informazioni 4i base: nella prima 15) sono riportate alcuns informazion
derivanti dai catastini; nelle successive sono state isolate le “"strutture
edilizie” fondamentali (muri portanti, di spina, di tamponamento, ingressi,
ate )J(16), V'orditurs dei solai, il numero di piani dell'edificic ed i materiali
edilizi utilizzati in faceiata (17); una prima classificazions tipologina deqli
edifici (12).

b) Quello delle costituzione delle sue strutture fisiche, in
secondo luogo: attraverso l'osservazione diretta di ciascun edificio, delle
sue  sembianze esterne e soprattutto delle sue strutture interne,
cerchiamo di ricostruirne la "scatols struttursle®; di riconoscere cicg,
trattandosi di edifici in muratura, l'insieme di piani verticali ed
orizzontali che conferiscono @lledificio stabilité ed identita. Vorrei
insistere su questo termine: identita. Gli edifici di Siens sono stati, nells
loro  lunghissima storis, sottoposti pit volte & rimaneggiamenti,
madifiche, trasformazioni. Se nel tempo e nonostante cid essi hanno
mantenuta inalterata, perlomeno nelle sue linee fondamentali, la propria
stabilitd ed identitsa, quanto 1i rende morfologicemente e tipologicamente
riconoscibili, cid si deve in gran parte &l fatto che modifiche e
trasformazioni hanna i1 pit delle volte lascista sostanzialmente inglterata
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la "scatola strutturale” dell'edificio.

-tav.13,20, 21, 22, 23: le tavele riportana, schematicamente, un'analisi svolta su tre
adifici "a schiera” nel rione S.Marco.

- tav.24, 25, 26, 27: le tavole riportano alouni “abachi”, tawole sinottiche, degli
elernenti costruttivi pid frequenternente utilizzati nell'sdilizia della cittd
rurata: la prima £ relativa agli elemsenti finestra, la seconda ai portali, la
terza e la quarts agli archi. L'utilizzo normativo del complesso di quests
tavole verra illustrato successivamente.

E' questa naturalmente solo una prima ipotesi che necessita, pur essenda
gia stata comprovats in altri Juoghi ed occasioni, di ulteriori verifiche. Ma
la sus importanzs deve essere messs da subito in evidenza perché, come
diro, essa costruisce un atteggiamento nei confronti del problema dells
conservazione e modifica del centro storico e dells stesss periferia,
fortemente innovativo, rispetto quantomeno le esperienze sin‘ora condotte

nel nostro paese.

- tav. 2&, 29, 20, 21, 32: naturalmente non tutti gli edifici di Siena possono essere
riferiti allo scherna strutturale messo in evidenza per i tre edifici del rione
SMareo sopra analizzati. Se questi costituiscono un estremo della garmma di
situszioni reperibili 3 Siena, si pud supporre che 1'adificio di S Maria della
Siala costituisea Vestremo opposto: struttura edilizia ed urbana di grande
complessitd, ¢ittd nella cittd, costituitasi lentarnente, con i tempi appunto
della cittd & dando luogo al proprio interno all'articolazione e gerarchizzazions
degli spazi tipiche dello spazio wrbsno, ma che cionondimeno appare
mantenere, nel corso della sua unghizsima storia di aggiunts, modificaziond,
cambiarnenti, sermpre Imucidamente inalterato i1 proprio principio costruttive
(“diga” e setti di irrigidiemnto) suggerito dall’originario inglobamento di un
tratto di mura cittadine e dall’andamento del terreno. S.Maris della Scala non
& unico: il Palazzo Pubblico 8, da questo punto di vista, adificio analogo. Coms
si vedrd in sequito quests analisi ed intepretazione suggerisce la
valorizzazione, in entrarabi gli =difici, dells “piastra”™ posta al livello della
piazza, rispettivarnente della piazzza del Duorno e della Piazza del Campo, come
spazio collettivo coperto, come in parte gid avviene ed avveniva sia per il
Palazzo Pubblico, sia per il Pellegrinaio e spazi annessi del S.Maria della
Scala. '

= tav. 23: 1a tavols illustra la disposizione entro i1 tessute urbano dei grandi
“contenitori” oagi allo studio: edifici deprivati delle loro funzioni pid recenti,
spesso non coincidenti con le funzioni originarie, o per i quali si pué ritenere
prossirno un carmbiamento di destinazione funzionale. La destinazione futura di
ciascuno di questi edifici non pud essere decisa altro che attraverso uno
studio  sufficienternente approfondito dei suoi  caratteri  ubicazionali,
morfologici, tipologici & strutturali ed uno studio altrettanto approfondito del
suo contesto. La loro permeabilitd ad wutilizzazioni differenti da quella
originaria deriva, da considerazioni che debbono essere svolte su piani
differenti, a meno di non voler considerars questi edific come “contenitori”
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appunto, recipienti inerti nei quali sia possibile versare qualsiasi contenuts,
ripetendo con ¢id quanto avvenuto sopratutto all'indornani dell'Unitd, quando
‘easerme, tribunali, scunle, archivi,ministeri ed uffici pubblici invasers, con
1a logica del "primo arrivato meqglio serwito”, conwventi, =difici nobiliari,
chizse recidendo i rapporti che ciascuno di questi aveva stabilito con o spazio
urbano, economico @ sociale circostante.

- tav. 34 1a tavola illustra 13 pianta (scala 1:500) di uno dei grandi "contenitori” allo
studio: 1'Dspedale Psichiatrico.

Le techiche costruttive odierne, 1'uso del cemento armato e dell’acciaio,
cansentono, come noto, di considerare i1 problema della stabilits
dell'edificio sempre e comunqgue risclvibile {anche se 1'ottimismo dovrebbe
essere alguanto tempersto): tramite- operazioni che incidono pero
praofondamente sulla sus identita. Divengono cosi sempre piu frequenti
operazioni che intaccendo in misura pit o meno grave la “"scatols
strutturale® ne modificano, in risura diverss, le modalite di
funzionamento statico ed i repporti con i caratteri tipologici, funzionsli e
rappresentativi dell'edificio: vengono irrigidite parti di  strutture
elastiche, costituiti ampi spezi interni cui corrispandonco fitte partiture
esterne, accorpati edifici differenti, ospitate funzioni di grande rilevanzs
entro edifici "elencali” o, all'opposto, funzioni ananime entro edifici che
nella storia della citta hanno assunto un valore altamente simbalico.
Guesto atteggiamento geners, come naturale, i1 propric opposto:
I'affermazione della necessitd di una conservazione totale, acritics,
negatrice di una storis, come quella senese, fatta soprattutto di
intelligenti e continue madificazioni.

11 nostro atteggiamento, come si vede, e profondamente diverso: e quella di
chi si interroga sul processo passato di maodificazione e cerca di capirne le
‘regole”, che cerca di fissare normativemente cié che costituisce
l'invarisnte del processo costruttive e costitutive dello spazio urbano di
Siena, non il risulteto reggiunto ad una determinata epoca, non i soli
risultati giudicati in una certa epoca pit meritevali di sttenzione. Tutta la
nostra attivitd di studio put essere interpretata come ricerca della
“regola” (e nsturalmente come riconoscimento anche delle sue "eccezioni”):

regola morfologico, tipologics, strutturale.

¢) COuello della costituzione dello spazio urbano: per org
affrontato, in modi del tutto iniziali, attraverso 1'analisi di uno degli
elementi di mediszione tra spazio costruito ed aperta e cioe attraverso le
diverse collocazioni, entro il tessuto urbano, di spezi verdi.
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~tav. 35,36,27:%e foto 2 le tavole illustrano aleune delle situazioni pil frequentemente
rinvenibili entro la cittd rurata (via delle Sperandie, S.Mareo) od un primo
Atentative di loro riconduzions a "tipi” fondamentali. Inutile ricordare che si
tratta di prime ipotesi di lavoro che dovranno essere estese ¢ sottoposte 2 pil
attente verifiche.

d) Quello delle dimensioni economiche e socisli dello spazio
urbano: per ara affrontato attraverso 1'snalisi delle destinazioni d'uso dei
diversi piani dei diversi edifici e I'analisi dei carstteri dells popolazione

insediata nei diversi alloggi,entro i diversi edifici.

- tav. 38, 39: le tavole illustrano 13 destinazione d'uso del pisno terreno degli edifici qid
analizzati nel rione SMarco (38) ed i1 grado di invecchiamento della
popolazione che abita gli stessi edifici (29). Queste ultime informazioni sono
state rese disponibili grazie all'attiva =4 intelligente collaborazione della datt.
Brugi e del dott. Ripaccioli dell’Ufficia Statistico del Cornune.

Uno “sgusrdo™ shalogo stiamo posando su tutte le parti dells

citta, anche su quelle periferiche.
- tav. 40: 1a tavols |, relativa &) quartiere di S Frospero, illustra i risultsti di un rilieve
“sul campo” dei principali caratteri morfologici, tipologici, funzionali deqli
edifici e degli spazi urbani nelle aree periferiche.

In ognuna delle differenti parti riconosciamo "reqole”. Esse hanno guidato
l'impianto morfologico di cisscuna parte, i1 suo sccrescimento nel tempo,
la formaziane di un tessuto, 1a scelts tipologica dei diversi edifici e dei
singoli manufatti urbsni: @ S.Marce come &l Bruco, & S.Prospero, & Yico
Altc o & SMinisto. Regole povere o ricche, di grende spessore o del tutta
banali che su questo terrena, della ricchezza o poverta relativa, richiedona
di essere giudicate.

Un esempic potrd chiarire i1 punto: Siens, come noto, nel suo complesso
non pud essere ridotts 8l ripetersi, in situazioni differenti, di pochi tipi
edilizi. Nel suo complesso Siena costituisce i1 deposito di una lunga, una
lunghissime riflessione sul tema della costruzicne in pendio, sulle
continue variazioni che questo tema accetta e stimola.
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La “riduzione” periferica consiste, in larga misura, nel tentative
“ingegneristico” di valer riportare ad un'unica gabbis strutturale, a pochi
tipi edilizi V'infinite variets delle situazioni che la costruzione in pendic
suggerisce; paradossalmente, come gig & stato notate, la meraviglioss
plasticita della gabbia in cementc armasto, od in ferrc benché menc
frequentemente utilizzata, ha corrisposto ad un atteggiamenta progettuale
sempre pit codificato e ridotto. Le “scatole” dei condominii, delle
palazzine, delle ville vengono semplicmente appoggiste sul territoric
senza canfrontarsi con la specificita del sito, senze adattarvisi, senzs
trarne alcun suggerimento: attraverso sterri, scavi, muri di sostegno che
neganc il pendic partandolo "8l di fuori® dell’'oggetto edilizio.

- tav.41: la tavols Mustra con aleuni scherni 1 rapporti pid frequenti tra oggetto edilizio e
suolo nelle ares periferiche di Siena

E' anche di qui che nasce la poverts della periferia, che & poverts
oggettiva di forme, di spazi e di luoghi. In questo senso 1'analisi della citta
murata diviene analisi anche dellas periferia, dei suci caratteri
differenziali e diviene “progettc” per ls riqualificezione dello speazio
periferico. Come vedrema.

Yarrei ara invitarvi al percorsc inverso: dal territorio sgraric

alla citta.

- tav. da 42 3 57: le foto e le tavole illustrano alcune delle situazioni che possiamo
riconosecers entro il territorio agrario del cormune di Siena. Si tratta di un piccolo
carmnpione di ville e poderi situati nella zona sud-est del ferritorio comunals e
riconoseibili nedi catasti leopoldind. La maglia viaria e gli insediarnenti sparsi
riconoscibili a quella data (sirca i1 1820) sono illustrati nella prima tavola (42);
nelle sueccessive sono illustrati alouni esempi di ville e poderi (Villa Mociano 2
Podere Casa Bianca (43 ,44), Monte Chiarone e Poders la Palazzinadd 46 47),
Villa Montechiare (42,49), Villa SGiovanni e Villa Serraglio (50,51,52)).
Ognuno di questi esernpi & stato riportato ad uno “schema®, come al solito nel
tentative di comprenders, attraverso un primo ientative di tipizzazionsz, la
“regols” fondamentale dellinsediamento agrario e padronale in questa parte del
territorio. Maturalmente le situazioni sono pil nurerose di quelle qui
esemplificate. Le foto successive (53,54) illustrano situazioni e (55,56,57)
paesagqi diversi.

Sempre, sig nel pa'esaggiu agrario, sie nelle campagna pil prossima alla
citta, nelle valli in particolare, riconoscimao “regole” compositive dello
spazio che ci parlanoc del suo ruclo, dells sus funzione, della sus
utilizzazione e dei suoi utilizzaetori, delle tecniche utilizzate, dells
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persistenza di questi caratteri nell'immaginario collettiva.

- tav. 58! la tavola llustra 1a penetrazione del verde agraric entro il tessute urbano, il
suo concorrere 3lla definiziens dellz “forma urbana™ della oittd di Siena. La tavols
i mostra perd anche la tendenza recents ad occupare lo spazio verde inedificato
con attrezzature sportive efo scolastiche. E' questa una tendenza le cui radici
possono essere facilmente comprese,ma che, cionondimeno, va osservata con
grande attenzione ¢ qualche precccupazicons.

= tav. 59: 13 tavola illustra i risultati di un'snalisi di dettaglic (cornpiuta con V'siute del
rilievo aeren) dello spazio verde inedificato pill prossimo alla cittd (le valli) e del
sun stato di comprorissions & /o degradoe.

= tav. 60 ,61: 12 tavole llustrano pil in dettaglio To stato della valle di SMarco ed uno
"schernas” che ne selezions 1 principali elementi costitutivi.

- tav. 62: 13 foto illustra 1o stato di cormpromissione dells valle di Fontebranda.

- tav. €264 £5 €€ : le tavole illustrano un'analisi pit di dettaglio condotta sulla valle di
Montone: le coltivazioni secondo il catasto leopoldine (64); 1a struttura attuale
dells propristd dei sucli (£5); gli usi attuali del suolo (66).

E' avvio che questi nostri studi sono ancora lontani dall'essere
campleti. Essi cominciano perd & restituirci un'immagine molto
ravvicinata della citta, del territoric e delle loro diverse srticolazioni.
Esse ci pongono gia sin d'ore ed in primo luogo problemi intepretativi,
praoblemi sttinenti alls possibilitd dells modificazione e/o alls necessitd
della conservazione, relativi agli interventi possibili e necessari sia da un
punto di vista sostanziale, sia da quello normativo. Ed & di questo che ors
yarrei parlare.

-tav.67: 13 tavola illustra in mode assai schemnatico e provvisorie aleund dei principali
indirizzi del piano ora allo studio. Le indicazioni debbono essere azsunte comne
segnalazions di problerni & di ares progettusli piuttosto che come soluzioni e
destinszioni definitive.

3. Pensare sagli indirizzi del nucvo Pianc Regolatore vuol dire
porsi subito i1 tema della continuitd: della continuitd o meno con le linee
direttrici del piano Piccinato e, pil ancora, con gli indirizzi, che quel
piano interpretava, imposti dalla particolarissima forma urbana di Sienas,
non solo dells cittd murata, ma snche della citté esterna, delle diverse
parti che ne costituiscono 'espansione ed il prodotto piu recente.

- tav, 68,69 le tavole illustrano i1 pizno Piccinate nells versione grafics pubblicata dalla
rivista “Urbanistica”.

Gli anni intercorsi tra il pisno Piccinato ed oggi, gli anni delle
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numerose varianti & quel pisno, scno stati, per una somma di mativi che
non & qui il casa di richismare, anni disattenti & questa questione; durante
i quali, anzi, una serie di interventi tra loroc contradditori o anche solo
intepretati in modo contradditoric hanno spesso fatto perdere 1intims
coerenza che sino al piano Piccinnato si era mantenuta tra forma urbans,
strutturs sociale e dispasizione nella spazio delle principali attivits.
Cit¢ ha caussto una perdits di senso dei singoli luaghi, particolarmente
percepibile nells periferia, ma che pud oramai essere avvertita anche in
maolte parti della citta murata.

Ristabilire una continuita con il piano Piccinato, evitare ogni
forma velleitaria di “ribaltamento” o rovescismento delle situszioni e
delle tendenze, vuol dire quindi ed in primo luogo richiamarsi & quests
intitna caoerenza. Forse le cose potranno spparire piu chisre prendenda in
esame tre pirncipali questioni e cicg:

g) la questione residenziale: come naturgle stismo raccogliendo
informazioni sempre piu dettagliste e precise sullo stato e la dinamics
della popolazione senese. Le considerazioni che queste informazioni
sallecitano sono molte e di grande interesse, ma una si impone sulle altre
e riguarda i1 progressiva invecchiamento dells popolazione nel suc
complesso, di quells della citta mursta in particolare, di quella di alcuni

rioni piv in particolare ancors.

- tav 70: i grafici riportati nella tavola ilustrane 1a distribuzione per classi di etd della
popolazions totale, maschile & fernminile di Siena nel suo complesso, del rions
S Marco e di alouni aggregati particolari: ad esernpio delle farnighie cornposte di
un oo membra, di due soli mernbri,... etc. La situazione di Siena, sotto questo
profilo, appare sufficienternente particolare, anche se non eccezionale. [l
confronto con una analoga analisi svolta per la popolazione di. Bologna rnostra
sorniglianze ¢ differenze.

Questo punto non put essere sottovalutasto o trattato in modo generico.
Attorno ad esso si decide oggi i1 destino futuro dells citté murats perché
le persone anziane, con la loro inevitabile scomparsa e secondo 1a logics
della distribuzione nel tempao e nello spazio della loro scomparsa, lascianc
la cittéd disponibile, operts, permesbile @&l cambiamento, alla
terziarizzazione in particolare.

Noi non possiamo fer molto per modificare, almeno nel breve e nel medio
periodo, la composizione demografica dells citta, ma possiamo fare
qualcoss per modificarne la distribuzione spaziale, tra le diverse parti
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ed & quindi 1a reale e profonda causa del degrado delle parti della cittd rurats pid
rnarqinali ed in specie di quelle collocate nella parte meridionale della cittd.

Ma cid trascina con s&, ancora une volts,

c) 1a questione degli accessi e dei parcheggi: oggi drammatizzats forse
oltre misura e per 18 quale vi sono oggettivi rischi di soluzioni affrettate,
non riferite gquantomeno a&d uno schems di funzionamento dell'intero
complesso urbano, dei suol rapporti con le diverse aree di influenzs
richiamate all'inizio di queste note e del quale sia stata verificata, almeno
nelle sue grandi linee, 1'intima coerenza.

Moi non siamo ancora in grado, come saremo forse tra qualche mese, di
disporre dei risultati di un'accursta gnalisi del traffico e delle soste; me
gié sin d'ora possismo comprendere assai bene che i problemi pib gravi si
presentanc & Siens come problemi di asccesso, "spprode” e stato detto
qualche tempo fa, quindi di sosts; che gli stessi problemi sono molto
differenziali @ seconda del tipo di utente e della frequenza con la quale
giunge in citté { il residente, il pendolare, colui che giunge & Siena per
visite saltuarie, per acguisti, una volta sola ogni tanto, una volta sols
nella propria vita come turista, etc). Ad ognuno di questi scopi, di questi
ritmi, di queste figure sociali corrispondono mezzi di accesso, pubblici e
privati, individuali e collettivi, auto, pullman o treno che pongona problemi
tecnici assai differenti. La politica degli accessi non pud consistere solo
nel reperire il maggior numerco di aree & parcheggio, deve coinvolgere ung
riflessione pil approfondits sui rapporti tra la citte e le principali
strutture visbilistiche di sappoggio. Oarcheggi e viabilitéd debbono
costituire un sistems. Nelle tavole che seguono vi mostro; attraverso
glcune esplorazioni progettuali, slcune soluzioni. Come si vedré esse
coinvolgono problemi di assai piu vasta portata.

-.tav. 72,73 le tavole illustrano le proposte di costituzione di nuove grandi aree di
parcheggio che sono state sottoposte all'ezame dell'équipe (71) e 1a situazione dei
parcheqai “legali” nella oittd rmurata rilevata dai Vigili Urbani.

- tav. 74,75,76,77: le tavole illustranc sloune esplorazioni progettusli per Varsa
compresa frala stazione delle FF.SS. ¢ 1a via di Pescaia. Comne 51 vede 1Midea per
ora allo studio consiste dei sequenti elemnenti: 2) fare in modo che 13 cittd di Siena
continui ad “appoggiarsi”, attraverso la mediszione di un’alire percorso
viabilistico, di minore portata, costituito dalla attuale via Baldassarre Peruzzi e
suoi prolungamenti @ che collega la stazions FF.SS alla zona di Due Ponti passands

per Ports Ovile e Porta Pispini, su una struttura visbilistica lenta e scorrevale,
posta sul suo lato est, tracciato moderne dell’antica strada francigena. Lungo
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questa struttura, che da Fonte Becoi per Vico Alto giunge alla Stazione, al ponte
di Malizia, via Sardeqna, i1 ponte della Madonnina Rossa e, poi, sequendo il
traceiato attuale, giungs 2 Due Ponti @ Ruffelo, si verrebbero a trovare o ad
essere progettati diversi e differenti “luoghi”. | pid importanti sono: il parco
urbano della valle sottostante Vico Alto, parco nel quale vorremmo sistemare
attrezzature sportive  “non  istituzionali®; 1a zona della Stazione con
il progetto di sistemazions viabilistics 9id allo studio, zona nella quale vorremmo
collocare uno dei principali punti di acoesso e parcheqqgio, con risalita alla eittd in
corrispondenza di Piazza d'Armi; la zona cornpresa tra il ponte di Malizia ed il
Ponte della Madonnina Rossa  dove vorremmo salvaguardars 3l massimo i
caratteri di una struttura ambientale ancora riconoscibile; 13 zona di due Ponti
dove vorremmo collosars un altro accesso per il traffico che proviens da sud,
con risalita alla cittd mediante servizio di autotrasporto; la zona del Ruffolo e di
Taverne che necessitano di un consolidsmento urbano e di modifiche alle soluzioni
viabilistiche sinora previste. Tutta questa zona, da noi indicata con 1l termine
sicuramente gergale del “fiums" diviene cosi una grande arsa progettusle, ricca
di teri & di problerni (come illustrato dalle foto e tav. da 7€ 5 90).

b) il colleqarnento dell'ares dei parcheqqi, uffici ed attrezzature commerciali
previste nelle  prossimita  della  Stazione, secondo diverse soluzioni
(74,75,76,77) con 1'area della via di Pescaia dove, in corrispondenza dell'ares
attualmente occupata dai mezzi ¢ dalle attrezzature del Comune, & possibile
costifuire un altro grande parcheggio con facile risalita meccanica alla cittd in
corrispondenza del Campine.

i) ¢id consentirebbe di alleqgerrire la pressions dei parchegai lungo i lati sud ed
ovest della fortezza, zona del pallons 2 zona antistante piszza IV novembre, dande
la possibilitd di sistemare queste parti 3 passaggiata, di ospitare
permanenternente il mercato, di prolungare lo spazio pedonale dalla cittd, per
piazza Matteoti-Gramsei sino alla Fortezza. Softo i1 bordo della Fortezza sono
peraltro pensabili alri parcheggi di minoti dirmensiond.

d) parcheqqi infine 4i maggiori dimensioni sone pensabili nel late sud della cittd, in
corrispondenza di alcuni grandi “contenitori® dei quali deve essere ripensata
funzione e ruolo (ospedale pediatrico, ospedale psichiatrice, etc.)

Il nostro schema ftav. 70) dice naturalmente molte altre cose: ad
esempic che consideriamo buona parte delle zona & sud della citts, dove
lungo le principali strade si & venuta costituendo un'edilizia lineare di
borgo o dove si sono venuti costituendo e rafforzando negli anni recenti
nuclei abitati di una certs dimensione come "zona di completamento” e cid
ci ports ad escludere ls previsione di nuove zone di espansione. O sncors
che consideriamo il trecciato delle due tengenziali sud ed ovest alls citta
come un traecciato di scorrimento veloce, quindi da preservare de qualsiasi
inserimento che possa modificarne in futuro la natura. Oppure ancora che
abbismo individuato altre "sree progettusli”, ad esempio quells di Colonna
SMarco o quella del parco urbano dell'ex tiro a segno in via della Pescaia.
Molte &ltre questioni sono gia state studiate e stsnno trovendo uns
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soluzione matura, ma occorre convenire che se oggi fossimo in grado di
dare ad ogni problema una risposta esauriente, convincente e defintiva
avremmo gia fatto il piano, mentre invece ci troviamo a solo un terzo del
nostro cammino.

4. Quanta ho sin qui detto & perd servito implicitamente, almenao
spero, ad indicare anche i1 carattere del nostro lavoro: non una fase
conoscitiva prima ed una progettuale dopo, ma un continuo intersecarsi di
conascenza e progetto, di analisi richieste per progettare cose specifiche
e di progetti che cerceno di risclvere i problemi posti da una pil
approfondita conoscenza della citta e del territorio nelle loro diverse
dimensioni. Per illustrare anche i caratteri del pisno: non una traduzione in
termini di dimensionamenta di previsioni sempre scarsamente sttendibili,
anche se ragionevali, ma, oltre cid, una individuazione di aree progettuali e
di progetti specifici che diano una dimensione alla domanda sociagle e
soprattutto & quella collettiva. Per illustrare, infine, i caratteri dei
rapporti che intendismo stabilire con la cittd e le sue istanze: non un
ascolto di liste della spesas, ma un lavaro comune di interpretazione e
verifica di ipotesi analitiche e progettuali.

5. Yorrei ora, in una seconda e molto pit breve parte della
relazione richiamare le difficolts cui svevo accennato all'inizio. Esse,
come avevo detto, nasconca in primo luogo dall’emanazione, da parte dells
Regione Toscana, di nuove MNorme Tecniche per la pianificazione
urbanistica e territoriale. Norme che indicano minuziasamente non solo la
forma degli elsborati che debbono essere consegneti all’Amministrazione
comunsle dapprima ed a quells Regionale poi, per 1'adozione ed
appravazione del Piano Regolatore, ma in largs misura determinano anche
i1 contenuto ed i1 senso delle analisi e delle progettazione che debbono
essere syolte.

Man vorrei in questo momento soffermarmi ad analizzare 1s logica che ha
ispirato queste Norme Tecniche. Esse appartengono ad ung linea di
tendenzs, inizista con 1s legge n.56 del Piemaonte e che ora mi sembrs si
stia essurenda di fronte ai nuavwi problemi che la pianificazione
urbanistica e territoriale si trovano a dover affrontare. Esse nascono pero
anche dalls giusta esigenza di garantire che 'attivits di formulazione dei
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diversi piani urbanistici sia svolta ad un livello adeguato.

Sta di fotto che questa normativa impone ore, rende obbligatorie, uns serie
di operazioni assai minute che, nel momento di farmulare un piana di
lavaro, noi avevamo pensato di svolgere come attivita di sfondo e ,quindi,
con caratteri e secondo modslita differenti. Quello che per noi allors era
“ricerca”, destinata ad approfondire alcuni temi che non ci sembrave
patessero essere elusi nel caeso della formulazione di un piano
dell{impartanza di quello di Siena diviene oggi obbligo da rispettare
buracraticamente. Ci permetteremo di sottoporre la questione alla
Giunta,in primo luogo, e successivamente alla Commissione Assetto del
Territorio perche sssieme si trovi una soluzione agibile. Non pensiamo
siano necessarie risorse aggiuntive, ma riteniamo che occorrano modslita
diverse dalle sttuali per la loro utilizzazione.

Con 1a stessa Giunta, 1a Commissione Assetto del Territorio ed i singoli
progettisti incaricati discuteremo anche l'insieme dei progetti in corso
cosi come gig gbbiamo incomincisto a fare, convinti che ogni progetto, i
nostri compresi, possa essere migliarato attraverso la discussione e che
sia importante fare in fretta, ma soprattutto fere in fretts cose ben fatte.
Infine non vorrei dover piu discutere con alcuno i problemi quotidiani: essi
hanno fin troppo cotalizzato 1'attenzione cittadina nei mesi passati. |
prablemi quotidiseni vanno risolti pit che discussi.

Con cig, Signori Consiglieri, vi ringrezio molto della vostra
attenzione e resto & wvostra disposizione per ogni chiarimento,
approfondimento, spiegazione.
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