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Piano Regolatore Generale 1990
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Il progetto del nuove piano di Siena é stato studiato e formulato, tra il
gennaio 1966 ed il gennaio 1990, da un folto gruppo di consulenti e di ricercatori.
Essi hanno svolto la propria attivita prevalentemente presso un Ufficio del Piano
situaw a Sienain locali dell’Amministrazione Comunate,

— > VITTORIA CALZOLARI, professore ordinerio di urbanistica presso 1'Universita di
Roma-la Sapienza, & stata consulente per le &fialisi e il progetto del sistema del verde
e del territorio agricolo; ANDREA CANCELLI, professore ordinario di geologia tecnica
presso 1'Universitd di Milano, é stato consulente per 1'analisi geologico-tecnica del
territoric 2Jd i problemi geotecnici; GIANNI VITTORIO GALLIANI, professore
ordinario 4i tecnologia dell'architettura presso 1'Universita di Genove, per {'analisi

“tecnologica-strutturale e per il progetto di recupero della citta murata; TOMMASO
GIURALONGO, professore ordinario di composizione architettonica presso
TUniversita di Roma-la Sapienza, per 1'indagine catestale, la costruzione della carta
in scala 1500 e 1'snalisi tipologica e morfologica della cittd murats; GIUSEFPE
STANCANELLIL professore ordinario di diritio amministrativo presso 1'Iniversita di
“Firenze, per gli aspetti giuridici e normativi.

BERNARDGQ SECCHI, professore ordinerio di urbanistica presso I'Istituto Universitario
di Architettura di Venezia ha avuto la re.\,ponsamhta della d1reb10ne scientifica e4
operativa degli studi e della redazione del “progetta di pianc”, ha coordinato attivita
dei Eunsulenti dell'Ufficio del Piano e dei suoi collaboratori ed € stato assistito in
questo ruolo dall'arch. Farrisia babelling ricercatore presso il Politecnico di Milano.

haimposiatc e diretto la traduzione in termini prescrittivi delle anadisi e dei progetu
predisposti dai Consulenti e dall'Ufficio del Piana e ha curato le ricerche sulla storis
dei piani urbanistici moderni a Siena.

Gii architevi Faogusls Barone Glovewn Beriolosst (seedio. Golfreds Serrind £
Llandie Zeesgiis hanno diretto 1'Ufficio del Pianc; gli architetti Michkels Srachs:
Fapls Dainelll. Sterania Fanlatl. 4100010 Fariofsy. Glaacarlo Grafdl. Marsiomo Huldl,
antone Muenss hanno costituito 1'Ufficio del Pianio ed hanno sin dadl'inizio seguito
lo studio & 1'elaborazione del "progetto di piatio”.

Inoltre, gli architetd Framnco dgrorelll. Flipns Butf, Kiccards foradeschi. Jinyis
Gandolly. Barbsrs Magrint Francescs Marcketll Massimo Massinl e Licts Xerndr
hanno collaborato alle ricerche guidate da Vittoria Calzolari; 1'arch. figwdio Vogling
a quelle guidate da Tommaso Giuralongo; V'ing. SYerano Hertel!s e gli architetti
Koberto Bobbic. Sterano Musso € Faolo Xave a quelle guidate da Gisnni Gealliani; i
dott. Faplo Cacretlant e Lavura Merfory a quelle guidate da Andrea Cancelli; i dott.
Luocio Fanntfe Barbars Ioif e quelle guidate da Giuseppe Stenicanelli. 1 dott. Darzsele
Kallo Serenslls Rossie dnrnpealise fonte hanno traccolto le diverse informazioni
quantitative utilizzate nello studic del "progetto & pianc” e le hanno elaborate
presso il Centro di Calcolo dell'lstituto Universitario di Architettura di Venezia.
L'arch. Lrisuns Bianckery ha studiato 1 temi esposti nielle Appentidici 4 e C. Gli
architetti Roberta Cozzi, Paols Hugues Rigonet, Sabina Le No«<i, Francesca Materazei
ed Andrea Bassi, Laura Capannesi, Bernardo Lorente Moreno, Alen Miranda, Roberta
Sentini, Nicoletta Zarattini hanno collaborato sll'impostazione grafica e al disegno
delle diverse tavole costitutive del "progetto del pianc”. Giovanna Galgani é stata la
segretaria dell Ufficio del Piano

[1 plestico del “"progetto di pisno” é SIeSE eguito dallo studio dell'srch. Méric
Manfroni, La Spezia. “71»
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Un nuovo piano per Siena:

Le pagine che seguono illustrano il "Progette di nuove Piano
Regolatore Generale del Comune di Siena” Assieme ad altri documentil
ggse hanno lo scopo di formirne 1'originaria interpretazione, quella che
corrisponde alle intenzioni di ¢hi ha studiato e formulato 1o stesso
‘progetto”. Come tali esse costituiscono una  “"guida alla  lettura”
dell'insieme di documenti dei quali fanno parte2.

documenti d1 oarattere preser mwo destmau ¢ioé ad essere protetu da uno '~‘pec1nco
I’Pgime di zal~ mguai dict durante 1a fase di adozione &d approwmne del pieno ed a
divenire poi "norma” = modmca dulla quale non pud avvenire se non entro
'detex minate prncedure di sua "variszione”. Sono questi anche i coli documenti che il
Lomiﬂho Comunale é chiamato con propria delibera a pubblicare; i soli ai quali
pOssa essere mossa osservazione e che, allafine delle procedure premste il Consiglio
Cotiutiale potra < Jefinitivamente “adottare” facendoli propri e <osi trasformandoli
{ad sensi dell'art 9 della legge 19 agosto 1942, n.1150, “legge urbanistica”) in “Piano
RBegolatore Generale”. Altri documenti, quali la “relezione illustrativa”, il
‘repertorio dei progetti”. le “relszioni tematiche”, 1 “"documenti del piano”,
costituiscono, per quanto non compreso nelle Horme Tecniche od inserito nelle
Tavole di Prove‘rto un materiale che il Consiglio trovera probabilmente utile per
comprendere i caratteri e le ragioni dJdelle zingole indicazioni progettusli e
normative, ms <he riofl ha valore prescrittivo.

2 Del "progetto di pianc” esse non offrono une “descrizione”, quanto piuttosto
un'interpretazione, quella appunto dei quoi estensori. La descrizione del "progetto di
piano”, delle differenti parti delle quali é COMpPOsto, del loro carattere, della loro
dizposizione logica, del loro ruclo e forma € stata fornite attraverso ia "Bozza del
nugve piano recolatore di Siena” nel marzo 1989; all'illustrazione e motivazione
invece dei principali indirizzi del piano, dei suoi scopi e limiti, delle strategie che
Bgso propone e della loro articolazione nello spezio e nel tempo € stato dedicato, nel
marzo 1988, il "preliminare”: “Uno schema di pianoc per Siena” fora in: "Documenti
del piano").

_Le psgine che seguono sono composte da un testo principale ¢he ha il compita di
chiarire i pin importanti caratteri det “progetto di pianc” & delle politiche che esso
propone. Questo testo rinvia a delle “note” a pié di pagma e a delle "Appendici”; il
loro scopo € quello di porre il "progetto di piano” su di un primo sfondo di
considerazioni pit ampie, indicando gli eventi, i dibattiti e le riflessioni di ordine
tearica e fattuale che hanno contribuito a costruirio. Nate ed Appendic¢i rinviano, a
loro volta, ai documenti costitutivi del piano, ¢ioé slle Morme Techiche e alle Tavole
di Progetto, o al vasto corpus dei "Documenti del Piano”. Ognhuno di questi documenti,
a sua wolta, rinvia ad insiemni di document interni od esterni al proprio insieme

1




Esse sono divise in quattro principali paragrafi ¢che propongono un
itinerario di accostarnento progressivo alla cittdy, al suo territorio, ai
soggetti che i abitane, alla loro cultura ed ai loro comportamenti, alle loro
=sigenze ¢ desideri, ma soprattutto alle possibilita, alle "wccasioni”, di dare
lore una risposta adeguata & coerente attraverso un piano.

Il primo paragrafo infende chiarire il carattere del "progetto di
pianc”, il suo centro tematico ¢ concettuale, il senso e le ragioni della
‘renovatio urbis” che ess¢ propene. Il sszcondo delinea i rapporti tra i
diversi soggettl sociali, 1 loro comportamenti € le loro domande; i compiti
che il "progetto di pianoe” assegna al soggetto pubblico ¢ le relazioni tra
soggetio "pubblico & private” che esso presuppone ¢ propone. Il terzo i
modi nsd quali il "progetto di pdanoe” qui presentato potrebbe frasformarsi
inun processo nel guale le fasi di “formulazione e gestione” della politica
urbanistica non siano tra loro né logicaments, né praticamente distinte. I1
quarts & pill breve, infine, "la forma del pianc”, { materiali dei quali esso &
costituite, le relazioni che  essi ¢c1pr0«,a.mente stabviliscone &4
©intrattengono ed i loro specifict scopi.

sono questi i terreni nei quali il "progettc di piano” definisce in
modi parzialmente innovativi la propria identitd, frapponendo una
distanza critica da altri piani che 'hanno preceduto od accompaghato &
riconoscendo i propri debiti nef loro confrontid: i terreni quindi sui quali il
dibattito dovrebbe svilupparsi in modo pil approfondito.

(1] l.

(ueste note sono state precedute da altri insiemi di documenti.
Alcuni 4i questi, pI essione del Consiglio Comunale, hanno costituito una

nsentendo di ricostruire in modo sufficientemente completo l'insieme di riliewn, -di
101‘0 intepretazioni. di teorie e 4i loro utilizzazioni dalle quali il "progetto di piano”
t1asce.

3 Non € questa ovviamente 1a sede per sviluppare compiutamente qUesto argomento.
Cionondimeno non si deve dimenticare che questo "progetto di piamo” & stato
preceduto. a grande distanza, daun piano, unllu elaboratotrail 1956 ed i1 1959 da da
G .Bottonid, & Luchini & L Piccinato, piano che & stato proposto ed in parte ha costituito
un “ezempin ecemplare” nella storia dell'urbsnistica italisns del dopoguerra. &d
£220, non 20lo per ragzioni formali, gli studi per il "progetto di piano” costantemente
=i 2ono riferiti, cercando di stabilire con 1ui una continuitd che evitasse ogni forme
velleitaria di “riteltamento” {vedi “Relazione......57 dicembre 1286", ora in
“Dacumenti del pianic”). I1 progetto per il nuowo pianc di Siena szi confronta pero
anche oot edcuni altrd piand; in particolare con i piani ¢he piu marcatamente
hanno segnata 'evoluzionie del modo di pensare alla conservazione, restaura e
mod111cqz1ox1e dells <itta storics: Assizi 195 ?, Trtino 1963, Bologha 1973, Palermo
_19&61. In modo siadogo il “pro getto di piann s € confrofitate con le esperienze di
planificazione urbenistica pill recenti cosi ¢ome sono emerse slla “II Rassegna
Urbanistica Nazionale” arganizeata dall'INU a Ferrara nei giorni 2-3 meaggio 1989
ivedi: GBeni = Plabellini, "Relazione introdutiiva della sezione tematica
‘Organizzazione funzionale e formale della citta’ ")
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zerie di riferimenti vincolanti per la redazione del "progetto di piano”
2561 &1 sono venutl progressivamente precisando lungo il periodo di suo
studic ¢ formulazione, forse grazie anche ai suoi risultati parziali e
provvisorid.

Altri sono stati redatti dagli estensori del progetto di piano e¢d hanno
cercato di illustrare i programmi ed i risultati di ogni specifica fase di
attivitd, cercando di mettere a fuoco temi, problemi, indirizei e strategie
analitiche, progettuali e politiche mano a mano che £sse emergevano con
sufficiente chiarezza dal complesso degli studi in corso?.

Ma a questi si accompagnano ancora meolti altri documenti. Espressicne
collettiva delle associazioni civili: della Contrade, delle Circoscrizioni, delle
Associazioni economiche e sindacali, degli Ordini professionali, di gruppi ¢
i singoli cittadini, ess5i sono stati prodotti durante il continuo dialogoe che
lAmministrazione & gli estensori del "progetto di piane” hanno

% [ principati tra questi a partire dalla"Nota metodologica per 1'slaborszione del
fiuovo Piano Regolatore Generale di Siena”. 6 luglio 1954. e dalle delibere assunte nel
" marzo 1985 a seguito del dibattito sul “programma di attiwita”, sino sila "Mota susli
orientamenti della Giunta Comunsle in merito & eroblemi del traffico, della mobilita
e della zosta a Siena” del 10 novembre 1988 ed al documento deliberato in Consiglio il
7 luglin 1989 a seguito dell'esame Jella "Bozza di pianc regolatore”, sono risssunti
nell'Appendice A: "Il divattito in Consiglic Comunsle. Temi e problemi nell angeda di
amministratori e teéchici”.

71 principali tra questi documenti delimiteno anche le principali fasi i
impostazione, studio e costruzione del progetto di piano. Rinviando all'Appendice B
per 1a ricostruzione 4i uns pit precisa "cronologia del piano”, il periodo compteso
trala primavera del 1984 ed il gennaio 1990 pud essere diviso in quattro grandi fasi:
ta prima, dalla primavers 1984 sino al gennaio 1956, 4i impostazione dell'attivita di
studio & progettezione; la seconda, Jal febbrado 1986 sino alla presentazione del
“Preliminare” nel marzo 1985, a sua wvolta suddivisa in due periodi, 1'uno
prevalentemente analitico sino ail'aprile 1987 & 1'altro analitico-progettuale sino al
marzo 1986, 1a terza, prevalentemente progettuale, dall'aprile 1988 sino alla
prezsentazione della "Bozza” nel merzo 1959; 1a quarta, infine, Ji stesura definitiva
del progetto i piatio dall'aprile 1969 al gennaio 1990. I Jocumenti iniziali o
conclugivi di ciascuns di queste fasi  sono stati pubblicamente presentati al
Consiglio Comunale: nel febbraia 1985 gli "Appunti per un programma 4i attivita
per 1o studio e la progettazione del nunvo Piano Fegolatore 4i Siena”: nel dicembre
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1956 1a "Relazione tenuta al Consiglio Comunale di Siena il 9 dicembre 1986 da
Bernardo Secchi a nome dell'équipe incaricata dells redazione del Nuown Piano
Regolatore”, zeguita dalle relezioni dei Consulenti; nell'aprile 1987: "Temi. indirizzi &
programmi per il nuovo piano di Siena”; nel marzo 1988: "Uno schema di piano per
Jiena” o "Preliminare 4i piano”; hel marzo 1969: "Bozza del nuavn pisno regolatore 4i
Siena” (per questi documenti e le relazioni dei Consulenti che i hanno
accomnpagnati si veds: “Documenti del pianc”). Altri documenti sono stati invece
inviat ai Consiglieri Comunali od ai membri delle Commissioni Consigliari. Ad
esempio: "Programma per la stesura della 'bozza di piana'”, {ottabre (988), "Sienis e il
sun territorio: problemi intercomunali®, (hovembre 1989), "Appunti a conclusione
del dibattito sulla bozza” (aprile 1989)._




intrattenuto con la citta®.

A tutto cid fanno ancora da sfondo alcuni studi e progetti elaborati in
concornitanza del "progetio di piano”, dei quali 1o stesso ha dovulo tenere
conto o con i quali ha dovuto confrontarsi?.

Ancora piu sulle sfondo sta, infine, un vasto gruppo di scritti, apparsi ad
sgempio sulla stampa cittadina ¢ nazionale, che, pur non inferloquendo
direttamente con 'Amministrazions o con gli estensori del progetto di
piano, hanno cionondimeno ed in diversa misura influito sulla riflessione
2 olf atteogiamenti delluna e degli altri.

Un piano é setnpre nna "collezione di testi” perché non é mai totalmente
un'opera individuale e personale, ma sempre & nel migliore dei casi opera
collettiva di un'intera citta e societa.

b Un elenco parziale delle riuniond, seminsri e convegni atiraverso le quali il
dialogo tra oli estensori del "progettn 4i piano” & le diverse istanze cittadine ha preso
forma concreta € fornito nell'Appendice B, “Genda incontri di discussione del
piano”. I dialogo con la cittd é stato perd assei pit esteso, forse anche approfondito,
di quanto questo elenca possa testimoniare. In parte esso si € svolto in modi
informali, nonostante la tendenza sia dell’Amministrazione, sia degli estensori del
progetto di piano a costruire una istanza formalmente corretta e tragparente nella
quale cisscun soggetto avesse modo di esprimersi. All'analisi di una parte rilevante
3 questi aspetti é dedicatal'Appendice L.

7 Tra questi dovranno essere ricordati in primo luogo le ricerche, condotte da Sergic
Faresti sul "Becupera edilizio e Jomanda di abitaziond: 1s questione Siena” in epoca
immediatamente precedente lo studio del "progetto di piano”; quelle, condotte dalla
TRESTAT net- 19587, per la formulezione del"Piano del Commercio”; le indagini,
condotte dalla LARIS nel 1933, zul "Traffico e trasporti”, Ma oltre a questi studi di
Carattere generale che al “progetio di pianc” henno fornito in forme diverse un
contrituto prezioso ed essenziale, nel periodo di studio e formulszione del "progettn
di piano” od in quello immedistametite precedente sono stati formulati a Siena
diversi progetti: di nuovi edifici (ad esempio, 13 nuova sede dells Banca d'Ttalis, il
-omplesso per uffici del Monte dei Faschi in via Mazzini, il deposito ed archivio dello
steesn [etituto a S Miniata), di recupero di edifici esistenti (ad esempio, il complesso
conventusle d4i SMarco); di opere pubbliche (ad esempio, il complesso di opere
stradali da Vico Alto alis Ferrovia, via de Bosis, al ponte della Madonnina Rossaed a
+ia Tozelli, il nuovo tracciato della Cassia a sud 4i Siena); di grandi attrezzature
cittadine (ad esempio, il complesso musesle di S Maria della Scale, i Mercati Generali,
il Depuratore ad Isola, 1'Ospedale delle Scotte, il parcheggio del Monte dei Paschi
della Fonte di Pescaia); di urbanizeszione di nuove aree (ad esempio, le sree
produttive 4i Cerchiaia, di Fontebenedetta, di Due Fonti o il comprensorio di edilizia
economica e popolare, ex lege n.167, 4i Taverne e di Ruffolo, 1'espansione degli
istituti 4i ricerca e delle residenze universitarie a SMiniato). Con tutti questi
progetti il piano ha dovutc interloquire, capirne la ragioni specifiche, ma in alcuni
casi cercare di ricondurle a ragioni pit generali.
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\ 1. '-'Renovatio urbis”™: |

Chi «i avvicini a Siena, alla ¢itta ed al suo territorio, difficilmente
riesce ad evitare di esserne contemporaneamente attratto ed intimeorito.
Attratto da "le case dai bei tetti™, da "le pietre di mura ben costruite”,
dalle cose che “fanno la citta” e la sua campagna; ma da tutto ¢io e da "gli
uomini capaci di cogliere l'occasione” anche intimorito.

“ttra'qone timore sono evidentemente termini allusivi, in parte
metaforici. Essi stanno ad indicare la forza con la quale Siena impone ad
ogni ozservatore un fascio i "immagini” fondamentali, con la quale le
articola entro una pit vasta "rete tematica” cui impong una “forma” che
resiste ad ogni tentative di sovvertimento?. Essi stanno anche ad indicare
la complessita dei "problemi” che questa stessa rete tetnatica costruisce.

Cid che a Siena e nella campagna senese attrae ¢, in primo luogo, la
arande profondita storica di ogni segno, lintimo rappor’ro che si é stabilito
¢ conservato fiel tempo tra segno ¢ suo significato, tra forma della citta e
ruclo svolto da ciascuno degli elementi che la costituisconc.

Ogni edificio, ogni manufafto nella campagna senese ¢ nella citta é
testimone @i una storia lunga: di innumerti soggetti sociali che negli stessi
luoghi 51 sono succeduti ed hanno abitato; di processi chie in quegli stessi
luoghi =i sono svelt, che quel manufatti hanno usato ¢ riusato assegnando
loro funzioni, ruoli ¢ significati di volta in volta differenti; di regole
secondo le quali 1 diversi processi =i sono svoltl; di condizioni di loro
rispetto ¢ di occasiond di loro trasgressione.

Come altre citta e territori che fanno parte della coscienza storica
occidentale, che sono divenuti luogo topico del suo immaginario collettivo,
Siena, come Venezia, come Roma, documenta il continue fluire della
ssperienza di una generazione in quella delle generazioni successive, la

1 *Non le case dai bei tetti, non le pietre 4i mura ben costruite, non i <anali né le
vanchine fanno lacitta, ma zli uomini capaci di cogliere 1'occasione” (Alceo).

2 Pity volte, durante {0 studio e costruzione del “progetto di piana”, # stata sottolineata
la necessita, nello specifico caso di Siens, di abbandonare i piu tradizionali punti di
vista & di avvio della costruzione del piano, 4 non potersi totalmente affidare a pin
tradizionali "programmi 4i ricerca”, di dover invece lentamente costruire ed
ampliare, sino ad inglobare anche tutto ¢io ¢he alla tradizione appartiene, una "rete
tematica” rilevante e pertinente (si veda in particolare "Tefmi, indirizzi e programmi
per il nuovo tmno d1 \1enq qprﬂe 1987 e "TTho schema 4i pisno per Siena”, marzo
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straordinaria capacita mostrata da decine di generazioni nel costruire e
ricostruire uma citta che le rappresentasse adeguatamente; capace di
soddisfare le loro ssigenze = di espritnere le lore identitd; fa loro
stragrdinaria capacita di aggiungere ¢ levare interi manufatti o loro parti
insieme aggiungendo e levando abitanti, funzieni, rucli e significati. Siena
invita a dire in cosa precisamente questa capacita sia consistita, come essa
zia stata costruita,

Come melte altre cittd storiche Siena e la sua campagna
docurmentano anche evidenti discontinuita tra la cittd "moderna” ¢ quella
di "antico regime”; cesure della storia urbana che, senza mediazioni ed
ancor prima di sollecitare analisid e spiegazionit, hanno costruito, in modi
ridotti e parzialmente contraddittori, con incredibile semplificazione delle
reali difficoltd, due differenti sistemi di “"immagini® ¢ di ‘valori

ceizionali™ cui sono state fatte corrispondere due differenti "aree

3 Contrariamente ad altre orandi citta, Venezis o Boma ad esempin. Siena hs
. sollecitalo un numero relativamente modesto di ricerche di storia urbana,
sopratttto di ricerche sttinenti la storis della “citté fisica”. “Menica ancors,-
zoriveva nel 1987 Lando Bortolotti- per Siens....... un lavoro di dissodamento della
immensa documentazione disponibile . Tanto piu fanno difetto allora le monografie
di base suvnaserie di temi e i periodi.” Basta scorrere la bibliografia che lo stesso
Bortolotti ha racenlto per rendersi conto di quanto sia esigua quella relativa alla
storia dell’ “"assetto urbano e strutture edilizie” zenesi. [ titoli che a quella
tibliografia =i sono aggiunti negli anni successivi, tenché pregewoli, non sono
molti.

4 E' del tutto evidente che la cesurs cwi stiamo facendo riferimento pud essere
attrituits, simultaheamente ed inscindibilmente, a cause, andamenti & movimenti di
diversa natura e collocabili enitro diversi terreni: nott & qui il caso di richiamare
tutto cio. La diversa cultura tecnica, giuridica e visiva che connota la "modernitd”
affondale proprie radici profondamente nella storia occidentale; essa ha pero modo
di esprimersi concretamente e compiutamente nella costruzione della citta o 41 sue
parti in epoche diverse nei differenti peesi, nelle loro differenti regioni e luoghi. A
fiena it avviene con qualche ritardo, forse anche con molte cautele rispetto altre
esperienze italiane; ger lunghi ed important periodi <o avviene anche con
artenzione, discrezione e fedelta ad aleuni importanti principd ¢he connotavano la
sulturatecnica, giuridica e visiva precedente.

¥ 11 termine € qui usato <on il significato proposto da Fred Hirsh; esso indica beni,
costitutivi i ¢io che Hirsh c¢hiamava appunite 1" “economia posizionale”: la loro
natura & la soddisfazione che il loro consumo procura cambiano al mutare
dell'intensita ¢on la quale sono utilizzati e consumati; un'utilizeazione troppo
intenss, in particolare, pud eliminare i loro pregi, le ragioni per le quali venganao
cercati e domandati; pit raramente puo avvenire 1'opposto. Per fare un esempio che
& al centro di un dibattito attuale si pud pensare a Piazza del Campo, all'intera citta di
Siena duratite i periodi di maggiore afflusso turistico, ed "poggi in dolce declivio” Jel
peesaggio senece £4d alle lottizzazioni che cercano di coglierne 1' "indescrivibile
soavita" sovente eliminandola. I beni “posizionali” si distinguono da un secondo
gruppo Jdi beni, costitutivi dell’ "economia materiale” e connotati in fodo
simetrico ed opposto. Anni prima Roy Harrod indicava i due stessi insiemi 4i teni
rispettivamente con i termini piu suggestivi e erudeli di "ricchezza oligarchica” &
‘ricchiezza Jemocratica”. Frima sncora Marshall indicave i teni “posizionali” od
£



problematiche™ quella della "conservazione™ associata alla cittd di antico
regime, oggi ai suoi pil elevati valori posizionali; quella delta "costruzione”
associata alla cittd nuova, al suol quartieri, alle sue attrezzature ed
infrastrutture, ai meno cogenti walori delle aree esterne. Siena interroga
sul senso di questa opposizione, sulla sua sufficienza e fertilita.

La struttura dello spazio urbano e rurale:

Entro il territorio senese, quando se ne osservino i caratteri piu
stabili, 1& "case dai bei tetli” & "le pietre di mura hen costruite”, si
riconoscono, in primo Iwogo, diversi e differenti "principi insediativi”
clascuno dei quali ha prese forma secondo "regole” altrettanto variegate e
purtuttavia riconoscibili. Piu regole per ogni principio insediative; pill
principi insediativi per ogni epoca storica. Pi principi insediativi e piu
- regole che eventualmente si sovrappongono nel medesimo luogo senza
mai negare, sino a tempi tmolto recenti, la fondamentale “struttura”, la
forma complessiva dello spazio urbano ¢ rurale senese®

“oligar<hici” con il termine 4i "distintivi”, Kevnes con quello di “relativi”. In linea
generale i beni posizionali divengo infatti e molto spesso beni esclusivi, che
connotano il prestiogio o lo status, o quali i cerca di accedere. ma dai quali i wuole
escludere gli altri.

f La “struttura” del territorio senese & definita dai rapporti tra natura geo-
mortologica del terreno, occcupazione ed uso del suolo: il situarsi dell'insedismento
prevalentemente sui ¢rinsli, 1'uso differencziato dei loro luoghi di incontro e delle
sominita collinari, delle "valli”, delle “scarpate” e dei “wersanti”, dei "poggi” e dei
“rndii”; '"atilizzo ded luoghi orograficamente singolari per ubicarvi "fabbriche” 4
una scala differente da quella di altri edifici & maniufatt: 1a scelta di un fronte e di
un retro, assegnazione di caratteri e ruoli differenti allo spazic interno ed esterno
allacittaed ai nucled costruiti; la scelta dei luoghi nei quali i due spezi ¢i incontrana
fizsicamente o vizivamente; il rapporto, soprattutto e ¢ome verra chiarito piv oltre
tra lo svolgimento dei percorsi, 1a natura dei luoghi e le funzioni che i si evolgono.
Concorrono invece a definire un "principio insediatiwo" 1a suddivisione del suolo: la
geometria delle divisioni parcellari; le laro relazioni con 1a morfologia del terreno,
con i caratteri tipologici degli edifici c¢he le occupano 2, simultaneamente, con il
sistema dei tracciaty, la loro articolazione e dispersione tipologica.

Concorrono, infine, a definire una "regola” 1a scelta tipnlogica sia degli spazi aperti,
sia di quelli edificati; le modalitd 4i sccostamento dei diversi tipi di spazio, la
costruzione 4i sequenze specifiche {(casa, orto giardino, campegna; o casa, giarding
pensile, strada; oppure ancora piazza, loggia, edificio); ¢li allinesmenti; i reticoli
strutturali; i materisli utilizzati.

La strttura & ovviamente <io che da unitarietd e riconoscibilita atl'intero territario
senese, <he nel lungo periodo si dimostra pin persistente, meno modificabile. I
differenti principi insediativi sono ¢io che conisente eventualmente di riconoscerne
parti distinte, il modo nel quelde la struttura zi articola attraverso specifici progetti di
"addizioni” o "modificazioni” destinate a differenti soggetti sociali od a differenti
funzioni. Le regole <10 che ¢onnota la specifica realizzazions di ciascun principt
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Principi insediativi e regole non ritagliano in modo univeco l'asse
del tempo shorico seness, né &.uddmdono in zone il suo spazio. Essi
lasciano all'opposto frequenti interstizi tra 1ane e l'altro, come avviene
appunto alle idee; zone e periodi indeterminati entro i quali hanno avuto
spesso modo di collocarsi architetture di diverso valore?; periodi durante |
quali zone emersi nuovi soggetti, nuove funzioni che sone talvelta apparse
astranee; luoghi verso i quali gli uni e le altre sono stati ributtati®.

Riconoscere una struttura, individvarne larticolazione secondo
differenti principi insediativi, analizzarne la concreta realizzazione
secondo differenti regole; dire gli elementi che ne definiscono l'identity;
osservarli nel loro impianto originario, nel lor¢ rincorrersi e succedersi
lunge il tempo storico della citth; nel lore completarsi, 1nter secarsi,
sostituirsi {uno allaltro; nel loro mutare di molo e di senso, ¢ atw

insediativo.

Corrizpondono, ad esempio, a principi inzediativi uzuali, ma a regole different
. SProspero e Scacciapensieri; a principi insediativi differenti 5.Prospero,
Pogoiarello, Marcisno, Pietriccio e Ravacciano; a principi insediativi & regole
differenti ¥ico Alto e Torre Fiorentina.

Struttura, principd e regole dell'insediamento sono ovviamente tra loro legat, ma
fnon in modo deterministico. Gli agpetti strutturali dell‘accupazione del suolo entro il
territorio senese hanno, ad esempio, implicato che i diversi principi insediativi & le
diverze regole dovegsero affrontare, al livello delle techiche disponibili in ¢isscuna
epoca storica, il protlema della coztruzione in pendio. Cio ha dato luogo, sino ad un
recente pagsato, & numerose soluzioni tipologiche e loro warianti che costituiscono
la ricchezza del tessuto urbano senese e degli insediamenti nal territorio rurale. Ia
cionondimeno entro ciascun principio insediativo e ¢iascuna regola hanno preso
forma anche differenti "idee di ¢ittd” {la citta dei "puristi” zenesi, la "citta giardino”
piccolo-barghese di 5. Prospero, quella del “diradamento” giovannoniano, la "citta
rural-operaia  di  fondazione” di Rawvacciano, il “quartiere organico” di
Ficcinatoece.) che debbono essere poste in relszione ai diversi movimenti che
hanno percorso la societd e la cultura ¢ivile senese ed europea.

" L'intervento nell'interstizio, che si colloca "tra le cose”, connota gran parte della
storia urbana senese come quella peraltro di molte altre cittd: in maodi non esclusivi,
né alter tistivi all'sddizione. Per quante incertezze si pussano ancora avere circa le
fasi pilt antiche 4i formezione della <ittd, incertezze t11tt°ma che sempre piu
VRrgono :]1551pate dei recenti studi (si veda Appendice Z}, pochi dubbi si possono
nutrire circa il carattere “interstiziale” 4di alcune delle successioni di interventi
responsabili dei pil impartanti spazi urbani senesi, ad esempio della formazione di
piazza del Campo, di S Maria di Provenzano, ecc. E' anche difficile sostenere che gli
interventi interstiziali, 4i “costruzione della cittd nelia <ittd", corrispondano a
periodi di modesta crescita demografica della ¢itta e le addizioni & periodi connotat
in modo opposto.

8 Adesempio in epoca moderna, 1a stazione, la distilleria, il mercato ortofrutticolo &
le zone industriali 4i via Toselli, di Due Ponti, 4i Fontebenedetta e di Cerchiaia, le
sefnpre piu numerose aree di deposito di materiali in attesa di immissione nell'uso o
4i distruzione, ma anche, sollevando problemi di diverso ordine, i quartieri di ¥ico
Alw & 3 S Miniato, 4i Taverne e di Isola (si veda: "La storia di un fivwe”, in : "Uno
zchema di pisno per Siena”, marzo 19885 ora in "Documenti del piano”)




fortemente interpretativo e progettuale, cioé ricerca di "verita” che deve
dar prova della propria correttezza filologica e della propria legittimita.
3010 a queste condizioni esso consente di esprimere giudizi nei confronti
della citta e del territorio esistente, del loro presente e della loro storia, di
¢id che deve e pud essere conservato, modificato, trasformato, innovato.

La citta di Sizna é costruita e affacciata su di uno spazio centrale:
un grande spazio “interno” ¢ “collettive”. Esso é formato da due principali
percorsi® che, correndo sulle creste collinari, mettono tra loro in relazione
le differenti parti della citta e questa, attraverso le porte, con il territorio.
Da questi percorsi principali se ne diramano pochi altri che, sempre
correndo sulle creste c¢ollinari, hanno come luogo terminale alcune
Tabbriche” che, con una scala ed una misura diversa da guella dell'edilizia
seriale, dei palazzi come di c¢gni altre manufatto urbano, significano
l'eccezionalita del ruolo svolto nell'organizzazione della societa civile e
politica della cittd. Il “fuori scala” a Siena é riservato solo a queste
" fabbrichelV Le si possone ogservare immutate nelle rappresentazioni
dello spazic senese che =i sono succedute dalla pianta del Vanni in poi: il
Duome, lo Spedale, Palazzo Pubblico, | grandi edifici  religiosi ¢
conventuali di SDomenico, SFrancesco, SMaria dei Servi e 5.Agostino.
Dello spazio centrale essi segnano i limiti, una cinta altrettanto presente
all'immaginario collettivo di quella delle mura. Al suo interno, lungo i
percorsi dello spazio centrale, entro gli edifici ¢he vi i affacciano con
discrazione, si svolgono le pill importanti funzioni, i piu rilevanti scambi
sociali; la societd senese passeggia, si incontra e riconosce come
collettiviti. A questo spazio ogni parte della cittd di Siena si riferisce:
simbolicaments, funzionalmente ¢ morfologicamente.

E' questa certaments una situazione che a Siena ha potute
conservarsi a lunge, La forza della struttura delle spazio urbanc senese, la
sua capaciti di permanere opponendo una resistenza alla trasgrassione ed
alla deviaziotie, capacita che le deriva dalla sua assoluta chiarezza
costitutiva, dalla densita di significati "sstratti” che essa riesce a
comunicare, ha consentito che numerosissimi interventi urbanistici ed
adilizi si siano succeduti lungo i secoli in assoluta coerenza ai modi del

"1 territorio su cui € insediata Siena risulta orograficamente dalla convergenza sd
ipsilon di tre linee di cresta. ., confluenti nell'odierna piszza Tolomei, e da numerose
linee 4i erosione..che serpeggisnco tra le prime”. Sullimopianto originario
dell'insedismento senese, in particolare sulle stabilitd nel tempo dei principali
percorzi degli uomini e delle acque si vedano le differenti "Relazioni tematiche”,

10 £ un "fuori scala” discreto, ma denso di significati, quello delle grandi fatbriche
che delimitano 1o spazio ¢entrale senese: esse si affacciano quasi timidamente alle
viste ravvicinate dall'interno, dalle piazze e dalle strade senesi e riservano invece
alle stupefatte visioni distanti, dall'esternc della ¢ittd, la scoperta delle dimensioni
delle enormi strutture attraverso le quali =i radicano nel terreno.
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empo, zenza alcuna imitazione stilistica, senza divenire estranei al
proprio contestol! Siena é cresciuta, sino a ben addentro 'epoca moderna,
di continuo reinterpretando una stessa struttura dello spazio urbano, ad
2553 articolando nuove architetture, nuovi princpi insediativi: € questo ¢id
che permette ancor oggi di pensare tiena come citta medicevale
nonostante una gran parte dei suol edifici concretamente sia di epoca
successivale. La forza della struttura spaziale originaria é stata a Siena
tale da riuscire, in molti casi, ad "ordinare” anche le aree di recente
espansione attenuando, rispetto le esperienze di altre cittd, la cesura tra
citta di antico regime e cittd moderna; riuscendo ad evitare che la prima
divenisse “relitto” del passato e che la differente cultura tecnica, giuridica
& wisiva della modernita le contrapponesse una citth antagonista
conflittualel?d Essa € stata tale da improntare di sé, da configurare anche
il territorio circostante, "uno dei pit commoventi territori del monde” &
linsierne di relazioni tecniche e visive che la citta con lui infrattiens!4.

‘Il paesaggio cenese '-crive'm Enea Silvio Piccolomini, soprattutto
nei dintorni della citta, ha un aspetto di indescrivibile soavita. I colli dal
doloe declivie sono pl'dﬂti:lt.l -.td alberi da frutte ¢ a vitl cppure sono arati
per le messi; essi sl alzano da vallette gioconde, nelle quali verdeggiano i

11 "Credo sia questo magico e straordinario equilitric quanto qualifica la resitd
urbana di Siens, in modo totalmente diverso & totalmente autonomo trispetto a
qualsissi altra citta o altro sito <he si trovi in Italia, anche con vicende per alcuni
aspetti affini a quelli di Siena” { M. Cordero al Convegno sul tema "PRG e recupero
della cittd antica”, Siena I dicembre 1988, ora in "Quaderni della Balzana”, n5, Siena,
1999}, '

12 Le analisi condotte in occasione dello studio e formulazione det progetto di piano
conzentonc di temperare questo ziudizio, di articolarlo e complicario. Siena & un
ralinsesto nel quale molte generazioni hanno scritto lasciandn testimonianza della
propria prezenza. Sono pochi gli edifici di Siena che non siano stati assoggettati a
rifacitnenti, ristrutturazioni, accorpamenti, rifusioni, restauri, aggiunte ed
eliminazioni. Se Siena wiene osservata “dallinterno” del suo spazio abitabile e
privato, come appunto 3 pud ora ¢ominciare a fare grazie agli tudi condott in
occasione della redszione del "progetto di piano”, grazie in particolare alla
costruzione della carta delle strutture edilizie ed all'analisi tecnologzico-strutturale
Jei diversi organismi edilizi, questa enorme stratificezione di interventi insistiu
sullo stesso luogo ed edificio, sovente studiata avendo solo attenzione ai principali
“monumenti” della citta =4 alla loro eccezionale storia, comincia ad appetire pit
chiara anche per 'edilizia seriale (si veds: "Relazioni tematiche”).

13Ci6 non é mai avvenuto "spontaneamente”, zoprattutto non 1o & avvenuto in epoca
moderna. Molti progetti 2 piani sono stati anzi »pmu dalle esigenze che ne eranac
all'origine e dalle tecniche cui ricorrevano, a negare la struttura fondamentale
dello zpazio zenese; altri hanno cercato di farlo, consapevolmente 0 meno, per
mperficialitd o settorialita, inseguendo miti od ifteressi (si veda: “La storia di un
finme" in: "Documenti del piano” e, soprattutto, P.rabellini, "Per un'articenlazicne
dell'immagine di Siena”, Siena, marso 1988, Appendice D). Ogni qualvolta poi la
costruzione della cittd moderna non € stata pensata e progettata entro una
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prati o { coltivi & scorrone riscelli d'acqua perenne. Ci sono anche selve
assal fitte opera della nafura, o dell'uomo, nelle quali cantano soavemente
gl necelli ¢ non ¢'¢ pozgio sul quale i cittadini non abbiano costruito una
splendida villa di campagna. E qui sorgono famosi monasteri abitati da
uomini pii, & 1a ¢i vedono le ville dei cittadini costruite a mé di rocche™t5,

La struttura dello spazio senese € chiara e rigoresa non solo entro
la cittd, ma anche, nel territorio, "soprattutto nei dintorni della citta"16,
Altrettanto chiari, seppur piu variegafi i “principi insediativi” & le
‘regolecompositivel? : in modi quasi trasparenti essi ¢i parlando della
cultura materiale della societa rurale ed urbana senese, ne rappresentano
la struttura sociale e del potere, 1 miti, e pratiche ed i simboli. 11 rapporto
tra Siena ed il suo territorio é quello che si stabilisce tra due mondi dotati
di un propria precisa identita, fortemente strutturati, ma anche tra loro
fortemente integrati ed intersecati, atfraversati da sottili frontiere, da

riflessione ed un piano generale 0 & avvenuta in assenza di piano, come ad esempia
* l'espanisione dells citta durante gli anni S0, od € avvenuta in sua "Variante"
parziaie, <ome [‘urbanizzazione del comprensorio di SMiniato, la struttura
fondamentale dello spazio storico senese € stats, sia pure con esiti e risultati locali
assed differenti, gravemernite contraddetta. Se osservato da questo punto di wista il
“piano Piccinnato” assume un carattere particolare, con il quale tutt'ora é possibile
stabilire una continuita: esso riesce ad articolare slla struttura storica fondamentsale
dello spezio senese nuovi "principi insediativi” (il “quartiere organico”} e nuove
regnle tipologiche ed edificatorie. Ma Piccinnato pitt di una wolta ha contraddetto
<on proprie "varianti”, ad esempio con la variante di S Miniato, { propri piani.

14 11 tema dei rapporti che Siena intrattiene, ad una scala vasta, con i territori dei
quali a vario titolo € “capoluogo” € trattato, in termini progettuali, nella tavola
“Siensa e il sup territorio”. Per una sua descrizione si veda 18" Bozza del nuovo piano
regolatore di Siena”; per l'illustrazione delle principali ipotesi che ne harnno guidato
la costruzione =i veda "Siena e il suo territorio: problemi intercomunali®, ora in:
‘Tocumenti del piana”,

13 L'interesse di questa famosa ed esemplare “descrizicne” sta nells sua
straordinaris modernita: nella consapevolezza <on 1a quale viene svolto il tentativm
di riferire la "indescrivibile soavitd" del paessggio senese ad un numero finito di
elementi. i ¢olli, il declivio, gli alberi da frutto, le witi, { campi arati, le valletta, i
prau ei coltivi, i ruscelli e le selve, le ville, i monasteri, le rocche; di nominatli e di
riconoscere le regole grammaticali e sintattiche della loro disposizione entro un
1est0, il paesaggio apputito, dotato di un significawe c¢he wrascende, coni la sua
“indescrivibile soavita”, la gioconditd, lo splendore, 1a fama, 1a dolcezza, cosi come 1a
ricchezza o la pieta degli vomini che 1i abitano. _

18 Concorrono ancora a definire la struttura del territorio senese il situarsi dei
percorsi e dell'insediamento lungo i ¢rinali o a ridosso dei poggi, 1a scelta delle
sommitd per situarvi castelli, ville, pievi, poderi e fattorie, la coltivezione e
‘geometrizzazione” Jdei pendii con alberi da frutta o vighe, dei fondovalle per i
seminativi e gli orti, 1'uz0 delle diverse specie artoree per marcare siti e percorsi.
17 i vedano a questo riguardo le analisi e le interpretazioni avazante in “Luoghi
verdi di cittd e 4i campagna”, marzo 1988 (ora in: “Documenti del piano™) e in:
“Rigorse storico-smbientali, territorio sgricolo-sistema dei luoghi verdi”, "Relazioni
tematiche”,
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limiti spesso invisibili, 18,

Sena per lunghi secoli, sino alla formazione della citta moderna, &
stata cittd murata: con un insieme articolato e complesso di segni ha
marcato la  propria differenza dalla campagna. Nella grande
rappresentazione senese del buongoverno le mura dividono senza
contrapporre: da un lato le case, il mercato, la societa urbana, le sue
grandi istituzioni, le grandi fabbriche che le rappresentano; dall'altro la
terra, i campi, il lavoro rurale, la natura, la passeggiata nella natura; di qui
la sicurezza, il pulito, il senso civico, 10 spazio collettivo, la coscienza e
lirnmaginario urtano, il potere religioso e civile, di la una pit minuta rete
di grange, di plevi, di molini, di castelli, di ville, di poderi che piu che
V'opposto della cittd ne costituiscono una sorta di ri-tematizzazione. Lo
scambio tra i due mondi non é solo di uomini e di mersi, ma anche di
sguardi, di idee & di comportamentil?.

Progetfare ¢on "modestia”:

E'con questa struttura spaziale, con le sue articolazioni, con i suoi
significati, la sua cappacita di attribuire wvalori alle singole parti ed ai
singoli Iuoghi, con l'analisi critica degli esiti cui hanno portato gli
interventi che 'hanno negata e contraddetta, che ne hanno messo alla
prova la capacith di resistenza, che ogni progetto urbanistico deve
ineludibiltnente confrontarsi: riconoscendo forse ed in prime luogo che

18 1 tema é sffrontato, in terwind di sua riproposizione progettuade, dalla tavola "I1
piano comunale” Fer una sua deserizione di dettaglio i veda la "Bozza del nunwm
piatio tegolare di Siens”.

19 A Siena esco visivamente si rappresenta in un insieme assad srticolato di luoghi
deputati: nelle porte e nei pit complessi sistemi spaziali ed architettonici che le
legano alle fonti, nella gerarchia dei percorsi e delle destinazioni che ne viene ad
essere definita, ma anche » pit sottilmente nell'apparente contradditorieta del
perimetro urbano e 4i quello delle mura, nella parziale "sstrazione geometrica” del
zecondn e nel "realismo costruttive” del primo, tiella penetrazione della campagna
entre le "valli® cittadine che ne risulta, nel modellarsi della cinta muraria
sull'orografia el terreno inseguendone il rilievo, tielle wisioni parziali, limitate,
sdrammarizzate Jeila cinta c¢he ne szono 11 prodotto, nel grende significato
architettonico dei pochi luoghi dad quali 18 wista dal dentro werso i1 fuori @
organizzata e strutturata: la loggia di Palazzo Pubblico, S Maria 4i Provenzano, le
logge dello Spedale; nelle viste che le grandi "fabbriche senese, quelle che ne
Jelimiteno 10 spazio centrale “interno”, offrono all'esterno. Juesto difficile rapporto
fion pud ezcere ridotto ad alcuni limitati “coni wsivwi” puntati ¢come 1'obiettivn della
macchina fotografica del turista sui "monumenti” cui sono legate le immagini pit
diffuse della citta e del territorio: 18 torre del Mangia, 1'0sservanza.

12



non ¥i sono oggi ragioni forti per negaria.

La prima grande scoperta ¢ui conduce un‘attenta riflessione sui
caratteri pil stabili dello spazio senese € 1a "modestia”. Essa non costruisce
opposizioni, né miti: non si oppone ai caratteri della citth di antico regime,
né a quelli della cittd moderna ove essi siano riconoscibili; non rispetta la
citta di antico regime perché migliore di quella contemporanea, non la
CONnserva unicamente per consegnarla "alle prossitne generazioni,
probabilmente capaci di trattarla meglio della nostra”, né disprezza la
citta contemporanea senza riconoscerle alecuna “qualiti™2®;, non le separa
l'una dall’altra, né le disaggrega in "frammenti®, clascuno risolto in sé,
clascuno riferito solamente ai caratteri particolari dei soggetti che lo
abitano, utilizzanc od attraversano; non associa direttamente i problemi
esistenti a colpe di qualcune, né i progetti a promesse salvifiche per tutti.
La modestia all'opposte coglie in entrambe le cittd, in quella antica comse
. in quella moderna, nelle relazioni che esse stabiliscono con il territorio,
suggerimenti, stimoli & soprattutto un’ “occasione”, quella di un
rinnovamento.

Una "rencvatio” che abbia l'amnbizione, come gia altre-wvolte in
passato, di rappresentare una societa avanzata, la sua cultura politica,
fecnica e visiva; cui sia affidato I'obiettivo di dare concretamente risposta
alle sue esigenze, alle sue domande ed ai suoi desideri.

2011 periodo di studio del progetto di piano é stato dominato, non solo nel nostro
pagse, da un intenso dibattito sulla "qualita” dJdelle periferie, cioé della citta
‘moderna”. Un dibattita spesso superficiale e ingiusto che ha rimosso le istanze cui
la costruzione della citté moderna ha consentito di dare adeguata risposta <osi <ome
he dimenticato i luoghi o le parti di citta entro le quali questa stessa risposta si é
espressa ad elevatissimi livelli qualitativi. Non si tratta solo di zaper correttamente
walutare i risultati quantitativi £ distritutivi connessi alla costruzione dells citta
moderna, I'enorme quantitd di beni e servizi che essa ha introdotto nel mondo e 1a
loro distribuzione tra i diversi gruppi sociali, l'innslzaments delle condizioni
abitative medie c¢he he consentito, quanto 3 saper anche comprendere i diversi
rapporti tragli uomini e 12 aose e tra le cose stesse che essa hia costruito: 1a periferia
& aniche l'esito i un Prograqume di ricerca dominato dalla valorizzezione dello spazic
“interno”, Jella "privsey” & del "confort”. Osservata da questo punto di vista la
periferia, anche quella senese, rappresenta un'enorme avanzamento nei modi
dell'abitare: nella scelta dei materiali, nella dotezione di servizi dell'alloggio, nei
suol caratteri distributivi, nei rapporti tra l'sllogzio e gli spazi esterni di
pertinenza, tra l'alloggio e 2li spazi pubblici, le attrezzature sociali ed i luoghi di
lavoro. La forte attenzione che il programma di costruzione delle periferie ha
prestato al "dentra”, alla "privacy”, al "confort” ha finito pero con 1'occultare la
crescente importanza, tecnica e visiva, che nella costruzione detla cittda moderna ha
assunto 1o Spﬂ"iu gsterno; ha ridotto questo ordine di spazi & svolgere un ruolo
meramente "tecnico” (ad esempio: quello di consentire 'accessibilitd al .>1ngolo lotto
od edificio 0 4i consentire lo s‘mlmmento di elcune precise attivitd) facendogli
perdere | caratteri 4 "vaghezza sponibilith continua qlimterpretazwne
collettiva, tipica della spezio urbagevdells <dg di antico regime.
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Essa non avra bisogne di contraddire un radicato bisogno di
continuita, non sovrapporra né contrapporra alla cittd esistente, alla sua
storia ed ai suoi depositi un nuove modello di citty, alla societa esistente
non imporra un nuovo modello di organizzazione sociale. Mon si porta al di
Miori dei soggetti, osservandoli imparziale ¢ limitandosi a stabilire le
procedure dello scambio, del negozio ¢ del contratto. Ditre ogni tentazione
tormalista e contrattualista, evitando ogni affermazione troppo generale
per divenire vera, essa assumera chiara identitd attraverso una serie
limitata e discreta di specifici "progetti”™ cui assegnera rueli, funzioni e
caratteri innovativi, ma che ordinera entro una wisione d'assieme, entro
una “struttura del piano” che si rappresenti in uno o pin “schemi
direttori”.

Agli "schemi direttori” é affidato eminentemente un ruole di
concentrazione tematica, di costruzione ded principali riferimenti spaziali,
. funzionali ¢ temporali, di connessione tra le principali ipotesi del
"progetto di piano” e i caratteri di una regione pin vasta: in questo senso
esel formano la struttura del “progetto i pianoe” & pretendonoe di
costituirsi come espansione e rinnovamento della struttura dello spazic
urbane della citta esistente?! ¢ come consolidamento di quella dello spazio

il Uno dei principali problemi che il "progetto di pisno” eaffronta riguarda il
rappotto tra l'insieme (della cittd, dell’economia, della societd) e le sue parti: un
rapporto che & stato al centro della riflessione 2 del dibattito non solo
sull'urbanistica e l'architettura negli anni piu recenti e che ha portato spesso, in
nome della "differenza”. della "specificita” e del "pluralismo”, a negare valore =d
nzni affermeazione di carattere generale, alla costituzione 4di una posizione precisa e
dotata di zenso; a pensare soprattutto il progetto 3 architettura come espressione 4di
una “zageezza privara”, dettata da una personale "poetica’ non zottoponibile ad
alcun giudizio collettivo di legittimitad. Il piano urbanistico di conseguenza & stato
pensato comme limitato a creare le condizioni di disponibilita techico-procedurale per
progetti che non indirizza, tantomeno costruisce. Tutto ¢id é in forte contraddizione
<0of1 1a stabilita e la durata materiale della citta e del territoric senese. Il palinsesto
seneze, come quello di ogni altra grande citta storics, mostra come il difficilissimo
dislogo tra la mobilita dei coggetti e la stabilita dei menufatti posso essere risolto
entro una fondementale struttura orammaticale e sintattica dello spazio urbano &
rurale cui cgni "concentrazione tematica” epocale sia riferite; esso mostra come le
regole srammaticali e sintattiche non debbano riguardare solo zli sspetti piu
astrettameniti figurativi, cioé la disposizione spaziale, la misura e la scala dei diversi
elementi tecnici, morfologic e tipologici costitutivi dello spazio urbanio o rurale, ma
atiche quelli funzionali e simbolici; come queste stesse regole ammettano eccezioni e
deviezioni, ma come anche 'eccezionalita e la devianza detbano sempre fornire una
giustificazione sottoposta al giudizio ed al controllo collettivn. L'osservazione, ad
esempio, degli edifici oud € ricervato, a Siena, il diritto del “fuori zcala”, della loro
posizione rispetto la struttura dello spazio centrale senese, della loro funzione e del
loro ruolo simbolico. delle relezioni che essi stabiliscono con un pin vasto territorio;
['osservazione delle grande omogeneita dello spazio urbano senese, della dominanza
<he in esgo assume il tema della "ripetizione” 4i uno stesso principio insediativo, di
uno stesso tipo edilizio fondamentale, 4i uno stesso elemento tecno-morfologico;
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turale. Attraverso loro il piano ed i suoi progetti ricercano relazioni nuove
= comprensibili tra i materiali dei quali sono costituiti i diversi ordini di
spazi nella citta storica, in quella moderna e nel territorio rurale;
esplorano le loro disponibilitda tecniche, formali e simboliche al
mutamento, alla "renovatic” appunto?? |

Progettare "tra le cose™

La seconda scoperta cui conduce un'attenta riflessione sui caratteri
pill stabili dello spazic senese e sulla sua dispenibilita al mutamento e

I'nszeryazione delle relazioni che intercorrono tra i differenti “tipi” di edifici e 1a
"forma” dello spazio urbano, della doinanza della seconda sui primi; della modestia,
ad esempio, con la quale il "palazzo” :i rappresenta, mostrano l'importanzs, a Siena,
- di riferire, per quanto possibile, i caratteri formadi, funzionali e dimensionali di
ogni progento alls cpecificitd del lusgo nel quale insiste. del ruolo che gli é
assegnato, dei soggetti che lo abiteranno od attraverseranno, ma anche ad una
articolata struttura Jello spazio senese che stabilisca con la struttura storica e le sus
articolazioni un rapporto di sostanziale continuita. E' questo il tema della tavola "la
struttura del pianc”( per una descrizione di dettaglio della tavols, del suo tema, dei
differenti "schemi direttori”™ e degli specifici interventi ¢he essi coordinano ed
integrano, si veda: "Bozza del nuovo piano regolatore di Siena”).

22 Come gid illustrato nella “Fozza del nuovo pisno regolatore di Siena”, i "temi” dei
diversi schiemi direttori sono: |™aftraversamento”, un percorso che attraversa il
territorio senese Ja ovest ad est, da Costa Fabbri a S Miniato, connettendo con due
parkway alcuni nodi funzionalmente rilevanti; il "fiume”: uni percorso fluido che
sosteggia la citta nel suo lato est e costituisce il nuovo tracciato della Cassia o, se si
vunle, della Francigensa: lungo il suo percorso una serie di insedismenti puntuali tra
loro separati da vasti canali trasversali verdi chie mettono in comunicezione i due
versanti della valle del Riluogo; i "luoghi centrali”: la modificazione ed espansione
Jello spazio centrale senese, il recupero di una dimensione “interna” e collettiva
dello spazio pubblico, le sue relazioni ¢on le funzioni dominenti negli stili di vita
contemporanei; "dentro e fuori le mura”: il giro delle mura e le zone adiacenti, la
zona nella quale si concentra il massimo 4i pressione per una modificazione della
struttura urbana senese, il massimo di rischi per la conservazione dell'immagine
complessiva della citta di antico regime; la "tangencziale”: la trasformeazione di una
orande infrastruttura di attraversamento in un elemento del nuovo peesaggio
senese; i1 "parco fluviale™ un nuovo collegamento territoriale tra parti della citta
tra loro isolate, il limite della citta e della campegna, la rivitalizzazione della zona
meridionale del territorio senese.

Questi temi =i precisano ed organizzano, all'interno di ciescuno "schema direttore”,
attraverso un insisie di “progetti horma” che nhe costituiscono 1o svolgimento in
termini piu articoleti, precisandosi funzionslmente e morfologicamente in
relazione alla natura dei luoghi attraversati. Struttura del piano, schemi direttori e
progetti norma non zono “livelli” della pianificazione, perlomeno non lo sono nel
senso procedurale tradizionsle, tantomeno sono fasi temporalmente successive
Jell'attuazicne. Essi non corrispendono al piano generale, al piano particolareggisto
ed allo specifico strumento di attuazione. Le relazioni che essi stabiliscono con il
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limportanza di agire “tra le cose” rendendols pill chiare e precise,
conferendo loro un diverse significato complessivo: tra linterno e
V'esterno, il pieno ed il vuoto, 1a citta e la campagna; fra le regole, le loro
eccezioni ed 1 loro silenzi; fra 1 lucghi del collettivo & quelli
dell'individuale, del pubblico ¢ del privato; tra ¢ié che ¢ domandato ¢ ¢id
che viene proposte; tra cid che € probabile avvenga e ¢ié che € possibile
fare<3d. Senza mai schiacciarsi su uno solo di questi termini.
Lindividuazione del "luogae”, del "carattere” ¢ delle "dimensioni” di
clascun progetio e del loro insieme non nasce a Siena da un‘analisi
enumerativa della domanda sociale, dalla lista de "le cose da fare” per
soddisfare "fabbisogni” arretrati ¢ previsti ¢ per le guali occorra trovare
un luogo possibile ed opportune®d. Neppure nasce a ridosso degli interessi
concretaments attivati comes sermplice traduzione delle loro proposts; o
come ftentative di piegarle entro una procedura contrattuals sino a che
cosfruiscano un programma che incroci in modo riconoscibile la domanda
- espressa dal diversi gruppi socialied. [ “progetti del piano” non
corrispondone solo a "c¢ié che & in movimento”, od ai problemi "che ¢ pil
difficile risolvere”; neppure solo agli "interventi piu importanti” per le
loro dimensioni o funzioni2®. Essi nascono da tutte ¢ié ¢ da una lunga

proceszo di costruzione, trasformezione e modificazione della cittd, con i suoi attori,
le loro competenze & poteri, € pit complesso di quanto la tradizione di un'urbanistica
costruita a ridosso di societd, zistemi di governo e problematizzezioni piu
zemplificate ¢i abbia ¢otisegnato.

23 Questi termini non debbono essere assunti solo come evocativi e meteforici; senza
pretendere di costruire une tassonomia dei "luoghi del progetto”, essi interidono
riferirsi a situazioni c¢oncrete e precisamente individuabili entro il territorio
zenese. 3e ¢ ogservano { progefti elaborati per la elaborszione del ‘progetta 4i
tiano”, alcuni dei quali trattenuti poi come “progetti norma”, altri lasciati
unicamente cofme traccia di une riflessione od essicati sino a divenire solo
indicazione 4i un perimetro, di un ¢riterio 4i siztemazione del zuolo o dell’edificato,
51 rintracceranno le situaziond ed i tetai sopra richiamati.

24 Ma evidentemente analisi di questo genere sono state compiute per lo studio del
“progetta di pisno”. Fer quanto, ad esempio, riguarda le dimensioni delle variazioni
Jell'offerta di abitszioni ¢he il pieno si propone di indurre si veda 'Appendice E: “Le
dimensioni della domanda e dell'offerta residenziale”.

23 Ma é del tutto evidente che, durante la lunga fase di “ascolto” della cittd, gli
interessi individuali e di gruppo concretamente attivati hanno svuto modo di
esprimere le proprie domande ed i propti programmi: in parte 'hanno fatto in
forme collettiva, nelle diverse istanze, in parte in forms individuale attraverso la
procedura formalizzata analizzate nell' Appendice C.

¢b Ta questione del “punto di partenza” del piano, dellinsieme di convinzioni,
posizioni teoriche, rilievi di stati di cose dai quali la problematizzazione del piano
prende avvio o, ze & vaole dire 1a cosa in altri termini, 1a questione della costruzione
di una gerarchia di problemi cui il piano intenda dare risposta =2 soluzione & stata
affrontata e brevemente chiarita in occasione della costruzione del "preliminare”
{zi weda: "Temi, indirizzi e strategie”). Rinunciere ai punti di partenza tradizionali
non vuol dire evitare {'ordine di considerazioni c¢he essi proponevano; evitare ad

16




riflessione sul tempo della cittd, dal tentativo di collocare le woci del
presente entro una storia che possa divenirne il futuroe2?.

Tra le cose, cosl come esse vengono percepite, rilevate ed
immaginate, sta soprattutto il suolo ed é entro un “progetto di suolo” che i
progetti trovanoe 1a loro collecazions28. E' da molto tempo che la cittd viene
pensata come fatta soprattutto di case ¢ di mura; che viene negata
l'importanza del suclo sul quale camminiamo, ¢i muoviamo e stiamo, sul
quale & stesse case ¢ mura si insedianc. E' da molto tempo che questo
stesso suolo é considerato come una loro appendice e pertinenza anziché
come una lore matrice; che é suddiviso come 1o sono gli alloggi e gli edifici;
che é costretto a rappresentare in modi riduttivi lo stesso programma di
privacy & confort dello spazie interno che domina le nostre idee
dell'abitare ¢ che é ridotto a divenire puro supporto amorfo di elementi
tecnici prevalentemente adibiti alla circolazione, all'adduzione ed

esempio di confrontarsi con una stima dei fabbisooni, con un'analisi degli interessi
concretamente attivati, con i progetti in corso, con le rizorse fisiche, che vengono
mobilitate dai differenti soggetti, con il costo delle opere necessarie per la
realizzazione dei differenti progetti propost, con le possibilita di  loro
finanziamento, con gli aspett istituzionali della costruzione e gestiorie dell'insieme
del piano o di specifici interventi. Vuol dire semplicemente percorrere pit volte un
itinerario che da cisscuno di questi punti di vista porti alla costruzione del piano,
alla sus verifics od alla sua falsificazione parziale o totale; senza illudersi +i sia una
strada. maestra, un percorso lineare che <onduca da un” principio” ad un
“traguardo”.

27 Le prescrizioni del "progetto di pianc” sgiscono sul territorio s due livelli: nelle
parti formalmente e funzionsimente consolidate sia del territorio urbanizzato, sia di
quello rursle. esse individusziono zone, aree e sottozone nelle quali i processi di
trasformezione e modificazione ammissibili, in particolare 1 tipi di intervento
congentiti, sonao definiti in via normative, (si weda il Titolo ¥ delle "Horme Tecniche™:
“Disciplina del territorio per zone, aree e sottozone”); nelle parti incomplete o in
trasformazicne, individueno “progetti norma” e “schemi direttori”. L'area
urbanizzata, secondo il "progetto di pisno”, compresi i parchi, costituisce il 19% del
territorio comunale; la superficie investita dai "progetti norma,”, parchi compresi,
costituizce il 19% circa della superficie urbanizzata, il 3,6% circa del territorin
comunale; il 16% circa 3 quest'ares, cioé circa il 3% dell'area urbanizzata, é
edificabile; il 56% circa dell'area edificabile entro i "progett norma” & destinata &
servizi pubblici di interesze generale o locale; il 44% a residenza ed attivitd
economiche. Datl pit disaggregati sonc forniti dalla Appendice F: "Servizi d'uso
Se Ui
0sserva Sotto questo punito di vista si pud notere che i "progetti norma” riguardsnn
anche ed eminentemente 1a previsione di spazi di uso pubblico e collettivo,

2% Per uns illustrezione di dettaglio dells tawvola nella quale & rappresentato “il
progetto di suolo” si weda la "Bozza del nuovo piano regolatore di Siena”, 11 progetto
di auolo svolge, nells costruzicne del "progetto di piano” di Siena un ruolo che vuole
essere discreto, ma cruciale. Esso cerca di offrire ai differenti progett, a quelli ora
proposti 24 a quelli che entro le "regole”, 1 "principi” & la “struttura” del piano
TETranno successivamente elaborati, uno "spazio comune” che 1i accolga: qualcosa
di analogo ad un "zenso comune” ¢he ne eviti lo spaesamento.

. . iy ; . il . -
pubblicn residenze s attiwita aconnmiche oreviste tied prooetti norma
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avacuazione: strade, acquedotti, fognature. E" da molto che <i & rinunciato
ad investire il suolo di un progetto specifico.

Il suolo, invece, allinterno della cittd come al suo ssterno, &
gualcosa di piu: é strada, corso, piazza, sagrato; luogo di incontro, di festa e
di mercato, passeggiata; giardino, campo sportivo © di “1ow ¢ luogo di
deposito di macchme, di autobus di camiong, di materiali; ¢ discarica; ¢
camposanto; ¢ orto, frutteto, bosco, fosso, flume; & asfalto, pietra serena,
sterrato, erba, tetra, tufo; é pendio, crinale, valle; & pagesaggio ¢ panorama.

Tutto ¢ié non pud essere nominate unicamente come "ambiente”,
qualificato come "verde”, essere solo integrato in un programma di difesa,
salvagnardia e conservazione che ¢i contrapponga all'edificazione. Tutto
cid all'opposto pud & deve divenire materiale costitutive di un nuovo
progetto di spazio abitabile che sia "ridisegno” della strada come della
campagna, del parco, del giardino, dell'attrezzatura sportiva, del campo
giochi, della residenza, della scuola, dello spazio produftive & delle loro
" relazionia?.

Se si osservano le diverse parti delle quali la citta ¢ composta, a
Siena come altrove, se le i dispongone lungo l'asse del tempo, si riesce a
cogliere, rappresentata nei lore principi insediativi, nei caratteri tipologici
del differenti ordini di spazi dei quali esse sono costituite, 1a confinua e
costante modifica del rapporte tra spazio apetto ¢ spazio edificato, del
"regitne dei suoli”, che ha accompagnato la costruzione della citta in epoca
moderna; la progressiva dilatazione dello spazic aperto entro la citta, il
valore crescents che gli é stato assegnato dalla nostra cultura fecnica e
visiva; dalle necessitd conseguenti alle moderne tecniche dell'abitare,
della circolazione e del parchieggio, dello sport, della produzione, del
commercio ¢ del deposito, ma anche da quelle conseguenti ad una tnutata
sensibilith nei confronti della luce, degli odori, dei snonio,

29 Nei suoi commenti del 1941 alla Carta 4'Atene Le Corbusier sorivews: “Decidere dei
modi el quali i1 suolo sard occupate, stabilire il rapporto tra la superficie costruita
2 quella lasciata libera o piantumata, ripartire il terreno necessario tra le abitazioni
private ed i loro prolungamenti esterni, fiszare 1'estensione spaziale dells cittd in
modo che essa non possa per un determinato periodo di tempo debordarne,
costituisce l'operazione pil importante nelle mani dell'Amministrazione: la
definizione di un regime dei suoli”

30 Gli esiti del programma dell'urbanistica moderna per quento riguerda la
costituzione ¢omplessiva dello spazio urbano sono, come noto, complessi ed ambigui:
ricerca della privacy e del confort, concentrazione dell'attenzione sull‘alloggio,
sullo spezio interno ed edificato, da una parte & dilatezione dello spazio esterno,
dall'altra, hanno implicato un progressivo isolamento degli oggetti architettonici e
dei manufatti, una condizione c¢icé nella quale essi potessero concretamente
affermare. in molti c¢asi anche al di 1a di quanto fosse necessario, motivato &
legittimo, la propria autonomia tipologica £ formale, sospendendo o limitando
l'orizzonte di walidita da ogni regola costruttiva e compositiva dello spazio urbano,
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Alla maggiore importanza dello spazio esterno entro la citta
moderna si ¢ accompagnato il riconoscimento del carattere indivisibile,
non individuale, del suo uso ¢ del suo significato. Nelle intepretazioni piu
riduttive del programma dell'urbanistica moderna questo carattere é
stato spesso inteso come semplicemente opposto a quello infinitamente
divisibile ed individualmente appropriabile dello spazio interno ed
edificato. Cid ha portato ad assegnare la progettazione, 1a costruzione ¢ 1a
manutenzione dei due differenti ordini di spazi, quello esterno ¢ quello
interno, a due soggetti differenti: al soggetto pubblico il pritnoe, a quello
private il seconde; ad inserire progettazione, costruzione, manutenzione,
modifica dello spazio aperto & delle spazio edificato entro procedure
differenti; a destinare loro risorse ed attenzioni differentemente
mobilitate & meotivate. Le due procedure, divergendo, hanno distolto
lattenzions dalla enorme quantitd di relazioni ¢ mediazioni che tra { due
ordini di spazi la storia di ogni citta aveva costruito, dall'enorme quantita
" di concreti modi di passare dall'une all'altro, di specificarne i caratteri
locali, di disporli secondo ragionevoll sequenze: c¢asa, orto, giardino,
campagna; casa, androne, portico, seduta, portico, leggia, chiasso, strada,
plazza. Melle versioni meno riduttive del programma dell'urbanistica
moderna la progettazione dello spazic aperto € stata riconosciuta come il
principale elemento di attribuzione di valori pesizionali alle parti di citta
2d ai loro elementi costitutivi.

Sono i caratteri complessivi del progetto urbanistico moderno, 1a
diversa importanza ed il diverso significato che nell'uso, riuso e
modificazione della citta esistente e nella costruzione delle sue nuove
parti assumono i diversi ordini di spazi che la compongono, che implicano
una continua ridefinizions dei rapporti tra i diversi soggetti, una nuova =
pil accurata precisazione dei ruoli pubblici e di quelli privati: nel
rappresentare le domande degli individui ¢ dei gruppi, nell'ordinarle ed
integrarle entre una definizione e delimitazione concreta dell'interesse
collettivo, nel dare loro soddsfazione attraverso specifiche proposte &
progetti & nel tnobilitare risorse adegnate al loro inveramento.

Ci6 che "I progetti del piano” a Slena cercano di fare, il senso

sino ai limiti della costruzione di uno spezio eminentemente <connotato
dall'eteroclito, dall'assenza di un "luogo comune” nel quale “coricare”, i differenti
oggettt. Le differenze tra i soggetti sociali ed i loro modi di vita, tra le attivitd, i
luoghi £ 1e loro possibili interpretazioni ne sono state enfatizzate divenendo pretesto
di distinguo il fondamento dei quali non riesce sovente ad essere c<ofto. La
numerositd dei soggetti, dei loro specifici desideri e domande, dei loro specifici modi
di fare e dei loro wvalori ha uiteriormente esaltato le differenze producendo
zituazioni complicate pit che complesse, stati di fatto dei quali non appare sempre
comprensibile il zensco e che percid vengonc spesso givdicati, accettati o rifiutati, in
base ad argomenti superficiali e riduttivi.
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profondo della “renovatio urbis” che essi nel lore insieme propongono &
soprattutto questo: senza rinunciare ai connotati fondamentali dello spazio
urano tnodettio, alla dilatazione ed itportanza dello spazio apetto che ne
accompagna la storia, ai nuovi tnateriali che esso ha sperimentato e
proposto, essi cetrcano di evitare, attraverso un “progetto di suolo”
complessive che li integri e ne misuri la coerenza dimensionale, funzionale
ad espressiva, che questa dilatazione divenga occasione di spaesamento,
di perdita di una struttura spaziale, di specifici principi insediativi e
regole edificatories?,

5¢ 81 osservano i differenti "progetti del piano”, se si esamina i
modi nel quali essi si propongono di intervenire nel processe di
modificazions dello spazio urbano, come si propongono di indirizzarlo e
sospingerlo si puo cogliere l'insieme di affermazioni, di suggerimenti ¢ di
suggestioni, pit che di limiti, che essi offrono alla ciftd,

Essi affermano in primo luogo qualcosa attorno ally “spazio
" aperto”: alle dimensioni di quello destinato ad uso collettive e pubblicodl e

31 1 diversi progetti studiati ed elaborati per 1a costruzione “progetto di piano” sono
raccolti nel "Repertorio dei progetti”. In questo album & brevemente riportato,
attraverso alcuni schizzi, un riassunto della storia di cisscun progetto, anche di
quelli che sono stati via via e per diverse ragioni abbandonati. Ogni "progetto
norma’, oghuno ¢ioé dei progetti che & stato invece trattenuto come parte
integrante del "progetto di pisnc” ed incluso nelle Morme Tecniche, € rappresentato
inn modi <he ¢ercanc di ricostruire l'itinerario concettuale che ha presieduto alla sua
elaborazione £d il ruolo che il "progetto di piano" gli sssegna.

Un primo geritto riferizce i1 "tema” progettuale a quello piu generale detlo "zchefma
direttore” nel quade il progetto stesso € inserito e al contesto nel quale é collocato. In
termini verbali esso accompagna quanto nella tavola de "la struttura del piana“ e in
quella de “il progetto di suolp” & espresso in teriini grafici e cerca di chiarire come
il progetto si riferisca tematicamente, morfologicamente e tipologicatnente slla
struttura dello spazic senese.

Tn secondo seritto, in forma di tabells, indica in modi disagzregsti, le destinazioni
Jel suolo &, se questo € edificabile, la superficie lorda di pavimento che pud essere
costruita. Esso accompagna il disegno delle poche indice..ioni progettuali cui il piano
assegnea un carattere prescrittivo ( il “progetto norma” vero e proprio) e le tavole
"usi & modalitd di intervento” ed indica, in termini quantitativi, ma anche
ubicazionali e formali, per le diverse unita di intervento netle quali il "progetto
norms” é scomposto, dapprimea la parte di suolo destinata & servizi e spazi d'uso
pubblico e quella destinata a lotti edificabili e poi disaggrega 1'una e l'altra per
destinazioni piu specifiche & precise: parcheggio, piazza, prato, 1 g1ard1no_. 0 £pazio
destinato al culto, allo zpettacolo, alla scuols, oppure alla residenza, alle attivitd
industriali ed artigisneli alle alwe attivitd economiche e di servizio. Queste
indicazioni quantitative sono radunate in una tabella risssuntiva prpendi-:e E:

"Seryizi d'uco o wbhlico recidence & attivita econnmichae prevwvicte fned ‘Grogetti
-t d T Aiad S A LA, A WAL AL - ALLA T LML ot Mt et At bl A v A AN A Tiwiis A bt h | C\.U\\J.

norma’™). Hello stesso z¢ritto sono indicati i <riteri che dovranno essere ogservati
nella progettazione dello "strumento Ji ettuazione” necessaric alla realizzezione di
clascun intervento e le cautele di natura geotecnica che dovranno essere assunte.
Jueste cautele sono poste in evidenza nella tavola della "Fattibilita”.

32 Per quanto riguards le dimensioni metriche di questi spazi si veda l'Appendice G:
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di quello destinato ad un uso individuale ¢ privato; alle destinazioni ed al
ruolo di ciascuna parte destinata all'uno piuttosto che all'altro uso, alle
loro reciproche relazioni ed ai caratteri del loro disegno; alle loro relazioni,
al percorsi dei pedoni e delle autovetture, ai luoghi nei quali essi si
intersecano ed ai loro caratteri funzionali.

In secondo lucgoe essi affermano un principio insediativo.
Differenti principi nei differenti luoghi in relazione alla loro posizione, ai
loro specifici caratteri ed alle funzioni che il progetto propone di
insediarvi; indicazioni d'ordine morfologico ¢ tipologico atte a dimostrare
la fattibilita del progetto, ad indicarne una possibile linea di sviluppo ed
approfondimento che vengono “essicate” ¢ ridotte nel "progetto norma” a
Fochi elementi fondamentali.

In terzo luogo essi affermano qualcesa’ss in ordine alla funzione di
ciascun luogo entro il contesto urbano ed in ordine alla distribuzione delle

funzioni sul territorio, alle dimensioni degli spazi occupati da ciascuna,
* alle relazioni con le principali reti infrastrutturali e con il contesto.

In quarto luogo affermano qualcesa in ordine alla dimensione
degli interventi tramite i quali i diversi progetti, la “renovatic urbis”,
potranno essere realizzati: in ordine quindi ai soggetti che potranno o
dovranno realizzarlid4. .

Infine ¢ per differenza essi affermano che entro la maggior parte
del territorio urbano e rurale, nella cittd di antico regime, come in quella
moderna possono essere riconosciute ‘regole” costitutive dello spazio
urbano e costruttive dei manufatti che lo compongono delle quali puéd
gssere legitfimamente propesta la prosecuzione o delle quali pusd,

“Servizi d'uso pubblico previsti nelle differenti parti del territorio comunais”.

33 Cioé non tutto: evitando la ricerca di false precisioni il "progetto di pishio” cerca
in ogni sua parte, nei disegni come nelle norme, di essere chiaro, privo di ambiguitd
ed aperto, disponibile niei confronti di <id che non pud essere previsto. La soluzione
di questi problemi, come 4i quelli sollevati dal punto successiva, richiede un
approndimento delle relazioni che il "progetto di piano” presuppone e cerca di
costruire tra i soggetti, in particolare tra i soggetti pubblici 2 quelli privati. 4
questo tema sono dedicati i due prossimi paragrafi di queste note.

# Tumo cid consente di costruire in termini assai reslistici e precisi un
"programma” i szione nel tempo, in particolare un "Programms pluriennsle di
attuazione”, che incroci correttamente con i differenti soggetti, pubblici e privati,
locali, regionali & nazionadi, cui di fatto 1a realizzazione del piano é demandsta. In
particolare consente 4i stimare con qualche attendibile approssimazione i costi ¢he
per reslizzare i differenti tipi di opere & necessario sostenere, gli investimenti ed i
trasferimenti che il piano attive, gli oneri che da parte dei differenti soggetti
dovranno essere versati all'Amministrazione, i sistetni di finanziamento cui si potra
ricorrere. In altri termini tutto <id consente di far si che il Piano Pluriennale di
Attuazione non sia, ¢ome molto frequente, un elenco di richieste accolte, ma
dinvenga un resle =d efficace strumento di programmazione e sviluppo (vedi
Appendice H: "Verso un'analisi i fattibilita del piano™).




altrettanto legittimarnsnte, sssere proposta l'innovazioneds.

siena invita ad affrontare problerni difficili: riconoscere alcune
fondamentali "regole” attraverso le quali parti estese del territorio zenese
hanno preso una specifica forma, riferirle a specifiche sitvazioni da un
lato, ed a riconoscibili principi  insediativi, articolazione di una
fondamentale struttura dello spazio urbano = rurale dall'altro, spinge ad
osservare non solo la costituzione fisica della citta, i suoi aspetti wisibili,
quanto anche i processi dei gquali quellinsieme di forme € lesito, le
relazioni tra i soggetli ed il lore ordinamento entro un insieme di
motivazioni e di codici condivisi. Ancor piu spinge ad osservare come la
molteplicita e la mobilita dei soggetti sia riuscita in passato a fissarsi
nfro una forma urbana della quale riusciameo a dire 1a regola costitutiva
2 lz sue molteplici e continue reinterpretazioni. Ancor pin ¢i spinge a
studiare le possibilita perché «ié =i dia anche nel futuro.

La ricerca = 1o sforzo del "progetto di piano” sono percid in primo
Inego "descrittivi’; nominare 1 luoghi e gli elementi dei quali la citty &
costituita, inserirli entro un linguaggio che, utilizzande un numero di
parole infericre a quello delle situazioni e degli eventi, lasci la possibilita
che essi vengano ulteriormente & nuovamente interpretati: ville ¢ villini,
palazzine, cas a blocco. fondovalle, pendio, crinale, poggio..alberate,
prati, giardini...corti, larghi...; ¢ ancora: Ravacciano, Costafabbri,.......30

oggi zemapre pil impellente: quella attinente 'ambito entro il qusle si definisce 1a
legittimita di ogni specifico progetta di architettura. Un'opinione assai diffusa nega.
persino che il protlema possa essere posto, derivando il progetto di architetture, da
utintepratazione personale el tema e del luogo che solo gi propone al giudizio della
storia. E' inutile sottolineare le aporie <ui una posizione simile porta; piu
interessante & invece osserne le conseguenze, spesso devastanti, entro la citté [
‘progetti norma”, proponendo una prima definizione concreta dell'ambito di
legittimita e motivandola, costringono le successive interpretazioni del luogo e det
tema a confrontarsi con essa, entro un processo 4i sua verifica o falsificazione che
deve essere sltrettanto motiveto. Non limiteno 1a libertsa individusle, ma le
impongono il senso della responasabilité nei confronti dell'opera collettiva della
sitta.

3% Chiunque, analizzi le "Horme tecniche” e le diverse tawvole del piano soprattutto
quelle degli "Usi e modalita di intervento”, potra notare che il linguaggio grafico e
werbale del "progetto di pisno” si costruisce entro due riferimenti opposti. Restituire
la specificitd di clascune situszione, di clescun oggetto o menufatio, le lorc
differenze & contemporanesmente perd riuscire fissare ¢id che 1i accomuna, che
permette di raggrupparli entro categorie che sollecitano atteggiagnenti ed
interventi con un anslogo carstters: manutenzione, restauro, ristrutturazione, ecc.
Dgni vocabolario deve essere maneggevole e trasportabile; le sue dimensioni non
possono eccedere i limiti della sua praticabilité; ma se sono troppo ridotte i termind
divengono contenitori entro i quali possono essere versati significati molto diversi,
tra loro eventualmente opposti. Anche la costruzione 4i un vocabolario e tramite suo
la costruzione di testi graficd & verbali come 12 tavole & le norme tecniche di un
22




In secondo lucgo é "analitico™; di ciascun elemento, di ciascun
sisterna di relazioni fra gli elementi riconosce le parti piu stabili, quelle
che meno sono state soggette nel tempo a trasformazioni ¢ tnodificazion,
che piu fortemente hanno contribuito a dargli una riconoscibile identita:
elementi tecno-morfologici, reticolo strutturale, tipo sdilizio, organismo
edilizio,. ...

In terzo luogo é “esplorativo”; di ciascun elemento, soprattutto dei
loro insiemi riconosce gli usi e le modificazioni possibili; per ciascuno dice
la latitudine dei possibili interventi, 1a loro fattibilita ed i loro modi:
manutenzione, restauro, ristrutturazione. . funzioni compatibili e non,
..... abaco dei tipi residenziali, industriali,.... .zona residenziale, industriale e
artigianale,....

Infine £ uno sforze di “codificazione”, di definizione di una
disciplina generale del territorio. Se si leggono le differenti tavole del
‘progetto di piano”, se si segue litinerario costruttive delle sue "Norme
Tecniche”, dal singolo "termine” procedendo wverso 1Tarticolo” entro il
quale é compreso, verso il "capo”ed il “titolo” e se ne osserva poi indice”,
si puo cogliere il tentativo di riportare la moiteplicitd degli oggetti, delle
sitnaziond, dei loro modi di interferire attraverso gli usi e gli interventi
con 1 differenti soggetti entro un ‘ordine del discorso” che faccia divenire
il "disegno” del piano e dei progetti una proposta di interazione sociale, l1a
ricerca di modi attraverso i quali i desideri, le aspirazioni, le domande, i
bisogni, le esigenze dei differenti soggetti sociali possano trovare
soddistacimento, i loro comportarenti ¢ stili di vita possano esprimersi ed
integrarsi producendo esiti che possano essere giudicati legittimi anche
nel lungo periodo.

GENERALE

et s

piano, & operazione di riduzione dells complessitd. Essa incontra oggi enormi
difficolta, tento meggiori quando le prescrizioni interferiscono <on |
comportamenti di soggetti dotati di elevata mobilité. Siena, citta e territorio abitati da
una societa civile fortemente strutturata, <he impone una forte attenzione alla
continuita storica, & perd, almeno in questo caso, forse pit semplice di altre citta,
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2. "Pubblico e privato”™

Dsservats da differenti punti di wista Siena, come alfre citfa
dell'Ttalia centrale, offre allo spettatore un volto composto: (uello di ¢hi
osserva e partecipa a quanto lo circonda, tna ne mantiene nna certa
distanza.

siena ed il suo territorio hanno wissuto le principali vicende della
zforia recente del passe in modo pacato ¢ proprio. Relativamente distante
dai grandi percorsi che attraversano il paese, Siena é rimasta al riparo dai
fenotneni che wviolentements ne hanno segnato la storia pin vicina:
l'industrializzazions, 1 Zrandi flussi emigratori ed  immigratori, la
rormazione della periferia metropolitana, 1 bisogni drammaticamente
inewvasi ed i conilitti che li hanno accompagnati, il degrado ambientale; le
repentine rmodifiche dei comportamenti individuali ¢ di  gruppe,
V'etnergere entro la dispersione ¢ framinentazione sociale di aggressive
"minoranze”l.

lpffermazioni di questo genere hanno ovviamente un senso “relativa’™:
relativamente ¢ioé ad altre situazioni italisne ed europee i fenomeni richiamati si
sono prodotti a Siena in modi pit pacati. Basta del resto osservere una carta tecnica
Jel territorio regionale per rendersi immediatamente conto della posizione per
alcuni versi d'eccezione che Siena occupaentro il contesto regionale e nazionale. A
nord il zistema metropolitanc fiotentino <ostituisce un grande triangolo che ha
Firenze ad uno dei propri vertici, la Versilia all'altro attraverso Prato. Pistoia e
Lucca, e, attraverso Empoli e Piza, Livorno al terzo: un'area densametite urbanizzato
in forme disperse entro il Juale possono essere riconosciute differenti strutture
spaziali, economiche e saciali. Ad est un sisterns di mold minori dimensiond, forse in
wria di formazione, tra s Giovanni Valdarno ed Arezzo. Al centro il territorio Ji Siens,
come pit & sud quello di Grosseto, sono esenti da vast fenomeni di conurbazione e
metropolizzazione. Ma Siena ed {1 zun territorio fion sono rimasti loro estranei,
soprattutto nei tempd pit recenti: in questo senso le immagini che fanno di Siena
una <itta "al margine”, che costruiscono il problema senese prevalentemente in
termini di maggiore integrazione al sistemna economico nazionale, che vedotio in
uno svituppo dell'offerta Ji aree industriali e della rete dei trasporti autostradali o
superstradali il principale strumento di una politica di sviluppo dell’'economia e
Jella =ocietd zenese, sono forse un poco datate & non del tutto corrette.
L'integraziones di Siena al paese ed al resto del mondo, il suo sviluppo, 1a ¢rescita del
benescere interno, sono oggi, entro societd ed economie profondamente differenti
da quelle “industriadi” dei decenni passati, affidati a meccanismi pit moderni ed
avanzati: le grandi istituzioni finanziarie, universitarie, di ricerca, le produzioni di
frofitiera in settori tecnologicamente avanzati, la <ittd cablata, la circolazione
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La societa civile senese, fortemente strutturata da una storia che ne
ha formato la coscienza collettiva e da istituzioni per alcuni versi
gccezionali, esprime comportamenti, stili di vita ¢ domande tipici di una
situazione "matura”. Il loro completo svolgimento ¢ soddisfacitnento non é
tanto ostacolato dalla scarsita delle risorse che possonc eventualmente
2ssere mobilitate, quanto da piu sottili problemi di compatibilita: come
avviare, ad esempio, un'intensa azione di recupero della cittd antica che
non ne innalzi nlteriormente i valori posizionali e far si che ¢id non wenga
rispecchiato dai valori di mercato degli spazi abitabili? come far si che cid
non impedisca un ritorno della ¢ittd murata ad un ruolo eminentemente
residenziale; che cid non penalizzi una popolazione anziana che diviene,
altneno numericamente, sempre piu importante?

Oppure ancora, come aumentare le facilitd di accesse ed approdo
alla cittd murata; come finanziare la costruzione e gestione di un adeguato
sistema di parcheggi sul suo limite interno ed esterno senza che c¢id ne
decreti 1a progressiva ferziarizzazione, senza che ¢id selezioni per livello di

reddito le famiglie residenti e le attivitd commerciali, professicnali e
~ direzionali che vi sono ubicate?

O ancora, come rendere compatibili 1& pressanti domande attinenti
la circolazicne e la sosta dei veicoli con la domanda di condizioni
ambientali sempre piu precizamente definite in termini di assenza di
rumeori, di esalazioni tossiche ¢ in termini di contatto delle residenze con
ares sisfernate a parco ¢ destinats ad attrezzature sportive?

Come mantenere, eventualmente rafforzare, il ruolo che Siena ha
nell'immaginario collettivo occidentale, la sua immagine di “cittd d'arte”,
evifando che le nuove dimensioni del fenomeno turistico, i modi nei quali
2550 ¢ organizzato, i tempi entro i quali i manifesta, le divengano
contradditori, producano il degrado degli spazi urbani e rurali gia
conoscinte da altre cittd e territori ifaliani ed europei? Come conservare
limmenso patrimonio dell'edilizia ¢ del paesaggio rurale senza alterarne
la natura? Come dare ad una importante Universita adeguate possibilitd
Al creecita ¢ di sviluppo, come far si che essa divenga riferimento per
giovani di altri paesi ¢ regioni ed evitare contemporaneamente che la
popolazione studentesca contribuisca, al di 13 delle proprie intenzioni e
delle proprie stesse possibilita, a sovrariscaldare il mercato delle
abitazioni? Come sosteners lo sviluppo di attivitd produttive ed evitare
che sempre pill vasti spazi di deposito ¢ commercializzazione dei prodotti,
che sempre pitl grandi impianti ed attrezzature divenganc elemento di
degrado del paesaggio, di ulteriore occupazione di aree ambientalmente

turistica e culturale.
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delicate; che la modernizzazione delie infrastrufture divenga occasione
per negare od occultare segni di grande spessore storico?

Costruire condizioni tecniche, amministrative e politiche entro le
Jquali il soddisfacimento delle  differenti domande possa  divenirs
compatibile, coerente ¢ possibils non richiede giudizi ¢ "scelte” immediaty;
neppure richisde l'immediato accesso ad uno scambio "contratfuale” tra i
diversi soggetti socializ. Mon sempre ci =i trova nella comoda quanto
immaginaria posizione di dover scegliere tra cose che possance essers
facilmente classificate come "giuste” od "ingiuste”. Né sempre ci si trova
nella situazione di poter scegliere tra cose che possano essere tra loro
scambiate, considerate 1'una sostitutiva dell'altra. Molto piu spesso ci si
trova a dover mobilitare specifici "saperi” per riflettere attorno a richiests
giustificate, ma tra loro incompatibili almene nei modi nei quali vengono
prezefitated

& Non un'affrettars riduzione della complessity, della molteplicitd dei zozgetti, della
" loro numeresita e relativa eterogeneitd, atiraverso il monopolio pubtdico, né che
I'amministrazione Pubblica avvii un processo di contrattazione & mediszione tra i
zoli interessi conaretamente attivati. Alla concezione di un zoggetto pubtlico dotato
A1 poteri asgoluti o solo di poteri compulsivi ed a quella di un soggetto pubblico dotato
z0lo di capacitd di mediazione il "progetto di piano” cerca di sostituire quella di un
soggetto pubblico uidato da un "principio 4i responsabilita”, che s conquists una
reals "sgemonia progettuale”, perché riesce a proporrs temi, indirizei e strategie
legittitne verso le quali possono convergere i differenti gruppi sociali e di interesse
o almeno lalorn maggiorenze.
3 Nel periodo di studic & formulazione del "progetta di piano” sono stati sperimentati
specifici strumenti di osservezione delle domande e specifiche stirategie di loro
promozione. Tra gli strumenti di osgetvrazione wi sono ovviamente le differentd
anadizi; 1 loro principadi risultati sonho riferiti nei "Documenti del pianc”. Le
strategie di promozione ¢ui £f & ricorgo sono invece di tre tipi: in primo luogo, una
stiratezia "zeneralizzata”, rivolta cicé indistintamente a tutti i soggetti. Rientra in
questa strategia la prezentazione e discussione pubblica del "preliminare” e della
"bozza del nuovo pianc regolatore generale di Siena”. Entrambi questi documenti
hanng spinta i differenti gruppi sociali e l'intera societd zenese, attraverso { propri
rappresentanti e nelle diversze istanze, a ridefinire o precisare le proprie domsdide.
In alcuni casi hanno attivato gruppi sino ad allora silenziosi e <i0 ha consentito di
cogliere o misurare U'importenzs di aspettative ¢he non si erano ancora <onsolidate
in termind di domsanda rivolta all'Amministrazione pubblica od al pianc. Ne & un
esempin il caso degli abitanti di Vico Alto che, di fronte ad una proposta di
allacoiammento stradale contenuta nel "preliminare” esprimonio con forza una
Jomarnda di "siletizin” che ha spinto i progettisti ad esplorars fiuove soluzioni, nuovi
progetti (gi veda il "Repertorio dei progetti”) ed, alla fine, ad introdurre sostanziali
mndifiche e miglioramenti nel progetto iniziale. Rientra perd anche in questa
strategia “generalizzata” la richiesta dell’Amministrazione i formalizzare le
domande 3 lei rivolte attraverso una procedura, di presentazione scritta di richieste
& proposte, atta a ridurte 'occasionalita e la vaghezza 4i un rapporto informele tra




Lostruire condizioni tecniche, amministrative e politiche entro le
quali il soddisfacimento delle diverse domande divenga possibile richiede
un lungo storzo di interpretazione per il quale ogni risposta possa essere
riferita ad una consistente ipotesi teorica, ad un impalcatura

operatori, tecnici incaricati dello studio del piano ed apparato dell’amministrazione
{per gli esiti a questo riguardo della presentazione del “preliminare” si veda: “"Bozza
del nuovo pisno regolatore di Siena”).

Una seconda strategia "per progetti”, rivolta a specifici luoghi, ha cercawo di
spingere differenti soggetti a formulare, definire, delimitare domende pit precise
relative alle esigenze di specifiche attivita o relative al contesto entro il quale se ne
presuppponeva la crescita ed ai reguisiti tecnici e formali di spazi giudicad
adegual. Ne sono un esempio il caso del "parco scientifico”, dello "spazin espositivo”,
delle aree destinate alla “protezione civile”, ¢osi come la ristrutturazione delle zone
ferroviarie. Il trattatmnento di questo secondo gruppo di domande ha implicato un
rapporto pil ravvicinato con gli operatori (Universita, Camera 4i Commercio,
Ferrovie dello Stato, Aszociazioni di categoria, ecc.), ma fon necessariemente ¢io
Jewve ezzere inteso <ome una forma 41 "urbanistica contrattata”. Nessuna analisi e
nessuna previsione potrd mei portare alla conclusione gecondo la quale a Siena
- oCoorra un “parco scientifico”, o uno "spezio espositivo” di determinate dimensioni &
caratteristiche e, ¢cionondimeno, se alcuni soggetti intendono promuoverln esso pud
condizionare serismente lo sviluppo e l'assetto urtanistico della ¢ittd. Il rapporto
con gli operatori in questo ¢aso sonsente di comprendere quanto probabili possatio
eszere eventi genericamente possibili; consente anche 4i utilizzare "zaperi” che non
fanno parte del bagaglio dell urbanista e che potrebbero essere da 1ui sostituiti solo
in modo approssimativo. I runlo dell’'Amministrazione pubblica non pud limitarsi,
in questi casi, all'indicezione di una "zona” contenitore ove ubicare quadcosa di
malamente ¢onosciuto nei suoi caratteri funzionali e fisici. L'esperienza Jimostra
che questa & 1a miglior strada per programmeare continue future “varianti” del
piano. Per questo durante la fase di studio ed elaborszione del “progetto di piano” {
zoggetti interessati alle diverse iniziative sono stati sospinti & precisare i caratteri
dimensionali e funzionali della propria inizietive, in alcuni casi a ridefinire anche
la propria identita, ad esempio e come si vedra a costituirsi come enti o societd a
partecipazione puttlica. Le loro proposte sono state infine interpretate attraverso
un progetto del quale fosse chisro il ruoclo sia rispetto le aspettative dei soggetti
promotori, siaentro la "renovatio urbis” promossa dal “progetto di piano”.

na terza strategia, 4i promozione della domanda "per temi”, ha cercato di spingere
l'intera societd senese ed i soggett di volta in volts pil direttamente coinvolti a
collocare aspettative e domande di settore entro considerszioni pid ampie, &
promuovere una riflessione su un sistema di coerenze e compatibilita limitate. Ne
sono un esempio { ¢asi delle richieste di spazi verdi per il gioco & 1o swagao efitro la
citta murate, quella di specifiche attrezzature sportive, 4i spazi per la grande
distribuzione commerciale o, pil importanti di tutte, le domande Ji spazi per
1'Universita e per il parcheggio delle autovetture. Durante la fase di studio ed
glaborazione del "progetto di piano” lo sforzo di “tematizzazione” ed "indirizzo” di
queste aspettative, di loro canalizzazione entro strategie pit generali & stato costante
{si vedano a questo riguardo le differenti relazioni presentate al ¢onsiglio Comunale
g, sopratutto "Tegni, indirizzi e programmi per il nuovo piano di Siena”, aprile 1987):
strumento principale ne & stato il continuo dialogo tra la cittd, gli estensori del
plano e 1'Amministrazione.




argomentativa della guale possa essere pubblicamente controllata la
ragionevolezza. 3i € trattato, nel ¢aso di Signa, di una ricerca raticosa, che
ha utilizzato un sapere accumnulato in molte altre esperienze, ne ha
reinterpretato gli esiti ¢ i risultati ¢ che 31 é sempre piu precisata nel
confronto con gl specifici caratteri della situazione indagata. I1 richiamo
ad alcuni ded casi piu assiduamente dibattuti pud forse chiarire il senso di
un‘assunzione tnetodologica.

Una "questione generale” i parcheooi:

A Siena come nella maggior parte delle citti italiane ed eurcpee &
difficile parcheggiare la propria autovettura; ¢ difficile anche fermarsi per
attendere, ad esempio che i passeggeri di un autobus ne discendano ¢ ne
salgano, per caricare e scaricare delle merci. Un'analisi comparata con
altre situazioni mostra che le difficolta non sono tali da giustificare un
clima di "etnergenza’”; esse sono pero sufficientemente serie per non poter
eggere cormontate tramite adattamenti marginali dei comportamenti
individuali o di gruppe; tali soprattutto da penalizzare, seppur in modo
differenziato tutli, senza premiare alcuno. In queste condizioni =i forma e
cresce in modo generalizzato* la richiesta che il problema wenga

4 La "zeneralizzazione". il fatto cioé che ogni cittadino sia coinvolto nells questione,
che ogni cittadine sia penalizzato, seppure in misura diversa, dalla mencatx
anluzione del problems, ¢che nessun cittadino ne wenga ad essere premiato, che dalla
mancata soluzione del problems vengano ad essere penalizzate persone ed sttivita
esterne slla cittd, ma che con la stessa hanno intense relazioni e frequentazioni,
come i turisti ed i fornitori od acquirenti delle varie attivita senesi, & aspetto
importante di questa questione, aspetto che, come si vedra, 1a rende differente, ad
esetnpio Ja quella universitaria. Mon si tratts solamente dell’'enorme pressione che
l'opinione pubblica esercita sul sistema politico, della spinta werso zoluzioni
riduttive e settoriali, che contraddicono altri aspetti della politica e della <ultura
cittading, o verso la mobilitazione di soggetti e 4i ricorse al di fuori 4i un disegno
istituzionalmente, economicemente, urbanisticamente ed architettonicamente
ragionevole. La situszione genera una sorta di “creativita” diffusa, il pullulare di



rapidamente risoltc "a qualsiasi costo™ l'ordinamento dei temi, dei
soggetli sociall ¢ delle attivita tende ad irrigidirsis.

Di qui nasce la necessita di riproblematizzare lintera questione:
distinguendo i soggetti, ridefinendone lidentitd, cercando accuratamente
di valutare i modi nei quali la sosta interviene nel loro stile di vita, nello
svolgimente delle loro attivita, nelle lore pratiche urbane® ¢ come questi
stessi modi possano eventualmente essere modificati attraverso azioni che
riguardino lintero sistema dei trasporti, l'ubicazione delle differenti
atiivita entro il territorio urbano ed attraverso modificazioni dello spazio
urbano?.

proposte e di promesse; d'improvviso ¢i 51 trova di fronte ad un fiorire di proposte e
di decisioni che anticipano una pil approfondita esplorazione del problema. Esse
raccolgono facilmente il favore dell'opinione pubblica e dei suoi rappresentant
proprio perche tutti vi vedono una possitilita di alleviare le penalizzazioni cui sono
soggetti; nessuno vi si oppone perché nessuna & interessato a mantenere la
situazione come & 0 & farla evolvere lungo una diversa situszione. Un parere pit
. articolato emergerebbe forse e si potesse mostrere le conseguenze delle diverse
proposte nel lungo periodo, se se ne potesse esaminare la coerenza o compatibilita
con altre domande; ma ¢id richiede spesso la mobilitezione di zaperi specifici o
rifleszioni piu lente che vengono impedite dalla pressione dell opinione pubblica.

7 Come ovvio sone i temi, 1 soggetti & le attivith pit deboli che tendono ad essere
penalizzate. Occasioni simili sono anzi rilevatrici della loro resle importsnza entro
limmeginario contingente. A Siena le attivitd pin deboli sono o rischismo di
divenire, ad esempio, il mercato settimsnele che, per rsgioni sssai specifiche,
diviene una sorta di imputato principale; in misura minore le attivita sportive che si
cvolgona allo stadio; 1 soggetti pit deboli sono, ad esempio. 1 ragszzi che giocsno al
“campino”. ma enche i residenti entro la ¢itta murate, in larga misura soggetti
detoli anche in sltri terreni: un aumento dell'sccessibility alls cittd murata ne
mumenterebbe il valore posizionale, potrebbe auvtentare i valori di mercato degli
alloggi, dar luogo asostituziond 4i attivitd e di ceti al suo interno; gli argomenti pit
deboli, infine, sono quelli della conservazione di tratti specifici della cittd murats o
del pagzazzio rurale. Ma per fortunsa i soggetti forti sono a Siena ancora troppi e
IrepRo NUMEros, non sono ancora yna "minoranza” che possa aspirare a mobilitare
rigorse economiche e politiche per risolvere il problems. "per s,

" Turante lo studio & l'elaborazione del "progetto di piano” & stata condotta, dalla
societa LARIS, un'indagine sui "Flussi i traffico, tresporti pubblici e accessibilitd”
<he £ riuscita a dare dimensioni quantitative di primea approssimazione a molte delle
ariabili coinvolte nello schema di ragionamento successivo.

? L'esempio dell'approdo turistica é certamente il piu facile da esporre. E' anche
quello che solleve i maggiori problemi concettuali. Essi sono stati sviluppati in
“Temi, indirizzi e programmi per il nuowo pianoc di Siena”, aprile 1967. Le questioni
che una considerazione attenta del problema solleva sono tali da investire numerosi
& epecifici aspetti del piano: dall'ubicazione dei manufatti destinati alla sosta, al loro
carattere, al carattere dei percorsi che il turista compie per raggiungere, penetrare
g visitare la citté, all'ubicazione delle sue principali mete. I punti fondamentali della
JUeStione pOsSSOno essere ¢nsi riassunti: &) {1 turisti wtilizzano autovetture e
soprattutto pullman, "oggetti architettonici”, difficilmente oecultabili, che pongono,
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Questa stessa riproblematizzazions mostra il tuolo cruciale che il
sistema di parcheggi inevitabilments assume e soprattutto pud assurnere
nella ridefinizione delle dello spazie urbano e dello spazio centrale in
particolare®. Assieme al riuso dei grandi “contenitori”, pit della politica

isolati o a gruppi. problewi di ingombro e 4i scala che a Siena divengona di grande
delicatezza; le aree che li ospitano debbono essere ubicate in siti ed avere caratteri
che congentano un corretto confronto con gli oggetti architettonici circostanti. b)
la zosta € per i turisti una cesura tra due velocitd e ritmi di zpostamento: dalla grande
velocitd, dal panorami a distanze, slla piccolizsima wvelocitd, alla wista di oggetti
ravvicinati; la differenza tra i due diversi ritmi Jdeve essere accentuata, resa
naturale e gradewnle. ¢} il turista viene a visitare una cittd "medicevale”, situata in
alto, zopra una cresta e murata; la sosta, il rallentamento del ritmo deve consentirgli
i apprezzare questo fondamentale sspetto Jella <ittd di Siena; deve portsrlo dal
baszzo werzo 1'alto, eventualments attraverso risalite meccaniche che gli diano il
tempo di cercare e di indovinare la posizione delle “porte”. 4} il turista wiene per
vedere, ad ezempio, piazza del Campo; difficilmente si riesce a cogliere il senso
profundo di questo "vuoto” urbano se nont si & attraversato, misurandone la
resisteneaa, il "pietio” del tessuto urbano; se non =i & rivgeiti a cogliere la struttura
spaziale della cittd, i cawatteri del suo spazio centrale, la posizione dei principali
monumenti entro quello stesso zpazio. Tutto <id non costruizce una regola per
['ubicazione ed il dimensionamento dei parcheggi, quanto un'impalcatura con la
quale costruire una pin avanzata politica dell'approdo, della sosta, del turismo, delle
IuB strutture organizzative, delle strutture museali, di quelle di accoglimenta, del
commercio, ece. Una politica che € stata impostata ¢con qualche dettaglio in “Temi,
indirizzi e programmi.. .. " ulteriorments precisata in occasione della presentazione
della "Buzza del fiuovo piano regolatore di Siens” e che € stata poi assorbita nei
diversi "progetti norma” e nelle indicazioni conteniute nelle differenti tavole Jel
pisno & nelle sue "Norme Tecniche™.

8 Lo stesso termine metaforico 4i "approdo” da fungo tempo usato a Siena sottolinesa
il carattere relazionale, niott meramente di deposito o discarica, del parcheggio;
l'opportunitd che ezzo o dizpongalungo i percorsi che wettono la «ittéd in relazione
con i territori dei quali & werio titolo & "capoluogo”, in prossimitd o in relszione a
laoghi, come le "porte”, da zempre approdi che zegnano la demarcazione & la
connessione tra un Maotri ed un dentro, che con le le "fonti” ad ssze collegate sono
divenuti punt Ji incontri piv complessi ed articolati: ieri la fomte, i fomtini,
labbewveratoio ed il macello, ozei le superficd commercisli, 4 orientsmaento per il
tirista, i zervizi connessi all'arrivo & alla partenza; 1a qualita pud essere la stessa. In
"Temi, indirizei & programmi per il nuowo piano di Siensa”, zi & suggerito che il
sstema delle porte e delle fontl, con i relativi parcheggi, desse luogo alla  ri-
progettazione del sistema muzesle & del zistema commerciale della citta: la
costituzione di un sistema mugeade diffuso, ¢hie racilitasze da parte del ¢ittadino e del
tirista una conoscenza piv approfndita ed articolata della ¢ittd, del territorio e della
loro storia e la formazionie di un sistems commerciale che avendo fuori delle porte,
in prossimita dei parcheggi, alcuni punti pin fort progeguisse lunga alcuni "assi di
localizzazione preferenzisde del terziario” entro la ¢itta, mantenendo entro il tessuto
urteno un insieme di sottili ditferenze trai diversi percorsi, evitando il restringersi
della zona commerciale eritro una "macchia d'olio” ¢on il proprio centro alla ctroce
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della viabilita = dei trasporti®, esso diviene uno degli strumenti a
disposizione per tnodificare, in modi virtuosi o perversi, la geografia
gconomica, funzienale, ded significati e dei simboli di una ¢ittalo,

del Travaglio (si vedal'art.74 delle "Norme tecniche” e il relativo allegata grafico).
91 provlemi della viabilitd, dei trasporti & della sosta sono a Siena, come del resto in
quasi tutte le citta iteliene, tra loro intimamente legati; a Siena le difficolta sono
ovviamente aumentate dall'importanza di ¢he assume la politica di conservazione e
di controllo della qualita ambientale. Relativamente al primo punto, la viabilitd ed i
trasporti, il "progetto di piano” propone: aj una gerarchia di manufatti stradali e
quindi, verosimilmente 4i loro ruoli (ded sistema delle tangencziali-nuowva Cassia, &l
“fiume”, agli assi urbani, alla viabilita 4i quartiere, al sistema dei percorsi pedonali
entro &d all'esterno della ¢itta murata, della periferia consolidata e del territorio
rurale). b) due autostazioni per il sistema di trasporto pubblico urbanc ed
" extraurbano: in pza Matteotti ed a di fronte alla STazione FF.SS, Tna terza
ostazione potra essere ubicata a Due Ponti qualora si dimostrasse realiztica e
possibile  la  tresformazione dell'attuale linea ferrovieria Empoli-Siena-
Buonconvento in linea metropolitana leggerea. I progetti specifici delle diverse
autostazioni {come dell'interporto o delle altre attivita collettive efo pubbliche
fortemente connesse alla viabilita ed ai trasporti) dovranno essere posti in relazione
ad un programma di riordino dell'intera rete dei trasporti da studiarsi e concordarsi
con Train.
10 pssieme alla "Bozza del niuovo pisno regolatore di Siena” é stata presentata al
Consiglio Comunale, in un slbum distinto, una prima riflessione complessiva sul
problema dei parcheggi ("Piano dei parchegoi: prima ipotesi®, merzo 1989). Si
trattava di un'snalisi esplorativa che -ha consentito di porre il problema del
parcheggio a Siena 3u basi assai piu chiare di quanto non fosse in passato. Ha
congentito in primo luogo di comprendere appieno la dimensione fisica ed
economica della questione, di quanti metri quadri si Jovrebbe disporre per dare una
risposta esaustiva alla domnanda di sosta, di quanti se si prevede di dare risposta con
parcheggi di superficie, di quanti se si prevedono anche risposte tecnicamente
diverse. Ha consentito 4i esplorare le conseguenze dell‘introduzione nei differenti
luoghi di differenti tipi di parcheggio: in superficie, in elevazione, in scavo; di
cogliere con qualche precisione i problemi ¢he insorgerebbero con la costruzione
3 parchegei, di differente dimensione e tecnica, nei diversi luoghi; di esplorare
cioé i lunghi “possibili” e quelli "difficili”. Ha consentito infine di cogliere 1'sspetto
economico-finanziario e gestionale del problema e di avviare quindi una riflessione
pin intensa sul sistema di priorité e sulle politiche di attuazione di un programma
articolato e proteso arisolvere interamente, ma non nel periodo breve, il problema.
It ditattito ha fatto cogliere la necessitd che venga sempre pit chiarita un'ipotesi
trategica complessiva, nella quale 1a politica dei parcheggi si leghi in modo c¢hiaro
a quella della viabilité, dei trasporti e dell'accessibilita alle diverse parti della citta e
del territorioda un lato, ma anche a quella della rifunzionalizzazione, recupero e
modificazione delle diverse parti della citta dall'altro. “Pianc dei parcheggi”,
“zchemi direttori” e "progetti norma” debtono far parte di un'unica e coerente
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Un tema che divide: le residenze universitarie:

Siena £ anche una citta universitaria. Mel panorame delle Universita
italiane quella di Ziena occupa un posto rilevante; inevitabilmente essa
attira una numerosa popolazione studentesca da territori esterni alla citta,
spesso anche assai distanti.

Una zrande Universita richiede direttamente ed indirettamente
ampl spazi: per aule, laboratori, biblioteche, sale di studio e di lettura,
servizi atnministrativi e tecnici e per residenze universitarie. Cuesta
richigsta diviene particolarmente importante nel nostro paese ed oggi, in
un periodo durante il guale un intensa ristrutturazions dei rapporti tra la
zocieta, 'econotnia & le strutture delllistruzione e della ricerca stanno
modificande { modi concreti di funzionare dellistituzione universitaria.

Nelta sua ricerca di sempre nuovi spazi 1Universita diviene
cotnpetitiva ad altre attivita pubbliche < private ivi compresa la
“ residenza. La popolazicne studentssca di una grande Universitd non pud

strategia di modificazione urbana. Quasta politica dovya, per quanto specificamente
riguarda il problema dei parcheggi, garantire: 1) che essi vengano costruiti con i
minori costi possibili 2, quindi, per quanto possibile, eventuslmente in via
priaritaria, in superficie; Z2) che sia garantita una consistenite quota di parchegegi
con libero accesso (eventualmente o pagamento) e, quindi, che solo una parte dei
parchegei previsti sia posta sul mercato dell‘acquisto; 3) che sieno prevista politiche
di gestione ¢he eventualmente contemperino sia la riserva di un proprio posto
macchina, sia la rotazione durante le ore di maggior afflusso; 4 che gli effetti sul
mercato dei suoli e degli alloggi e sulla localizzazione delle diverse attivita della
politica dei parcheggi non sisnio contradditori a quanto affermato dal pianc quando
2i oceupa 4 altri aspetti. Tutto ¢io dovra essere perseguito attraverso adeguati
progetti, ma anche attraverso opportune norme tecniche e attraverso direttive. 1
dibattito sulla "Bozza” e sulla primea ipotesi di "Piano dei Parcheggi” ha fatto cogliere
anche la necegsita 4i una pinl chiara definizione dei soggetti cui verra demandato o
concesso il compito della realizzazione & gestione delll'intero sistema dei parcheggio
di sue pertd (51 veda: "Appunti a conclusione del ditattito sulla Fozza”, aprile 1989,
ora in: "Documenti del pianc”). 4 seguito di questo dibattito 1'Amministrazione ha
promosso 1o studio e Uslsborszione di un "Piano del traffico-Fiano urbtano dei

parchegoi-Piano di  rezionalizzazione della rete comunale degli impianti di
distrituzione” e la formezione 4 una societd a partecipazione pubblica "Siens
Parcheggi” cui verra demandato il compito dells costruzione e gestione di una patrte
cospicua della politica che viene ora proposta dal "progetto di piano” e che verrd
successivamente definitivamente precisatae articolata dal "piatio del traffica” & dal
“piano dei parcheggi”. Ogni decizione quindi relativa si parchegegi, sila loro
ubicazione. dimensionamento, prioritd, relativa ai soggetti che provvederanno alla
loro costruzione e4 al loro esercizio & rinviata a questa nuova definzione. 11
"progettn di piatio” limita ora le proprie indicazioni a i che non dovrebbe pin
sollevars alcun dubbio. Ma non esclude che poszano essere attuate, zenza ricorrere
alla "Variante”, anche scelte diverze, quando of siano Jimostrate mature.




2stere completamente alloggiata entro residenze protette; considerazioni
di giustizia distributiva alla scala nazionale e locale e ancora pill
complésse considerazioni relative agli "stili di vita" ed alle attivitd della
poepolazicne giovanile lo scensigliane. Una parte della popolazione
studentesca si rivolge quindi allo stesso mercato delle abitazioni che,
almeno in linea di principio, potrebbe essere esplorato anche dai cittadini
senesi.

Contrariamente ai parcheggi 1'Universitd non da luogo a richieste
oenerali, nel senso con il quale il termine & stato sinora utilizzato. I suoi
problemi ¢ le sue richieste dividono i differenti soggefti sociall: tra chi
dalla presenza dell'Universita, dalla sua crescita ¢ sviluppo ritiene di
eszere  penalizzate < chi ritiene invece che crescita e sviluppo
dell Universita riversino sulla cittd consiztenti bene11c1
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I1 dibattito al rizuardo =i & concentrato prevalentemente sugli effetti dells

presenza dell Universita sul mercato delle sbitaziond. It una citt delle dimensioni di
'S-.iet a @ attendibile che la presenza di una grande Universita generi qualche
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ablema su questo terrenc. Latensione perd che 1'Universitd contribuises & creare

mercats delle abitazioni senesi va bene compresa. Esza non deriva da una
zenerica Jifferenza tra domandsa ed offerts, ma da meccanismi assai piu complesm
nche e frequenti. Molto schematicamente: una parte cogpicua dello spazio
4t1tub11c tende a Sienia comme in altre citta ad essere sottratta all'uso residenziale da
attivita terziarie in grado di zostenere fitti o prezzi di acquisto assai elevati. & queste
attivitd si Jdeve eggiungere un nucleo non troppo ristretto di femiglie che
dizpongono di reddit asead elevati, come normalmente avviene in una ¢ittd con
elevati livelli di reddito. & queste 5i deve ancora aggiungere lo spazio che viene
sottratto, prevalentemente alle attivitd commerciali al minuto, dalla domanda di
parcheggl entro la citth murate espressa sia dalle anivita terziarie sia dalle famiglie.
L'Tniversita, come 'Ataministrazione Pubblica ed il Monte dei Paschi esaltano, in
ordine erescente di import&n,,u, 1a domanda di spazio espressa da queste attivita o la
costringono entro spazi piv limitati con effetti del tutto evidenti sui prezzi degli
spasi posizionalmente favoriti. Le conseguenze sulla modifica della popolazione e
delie attivitd che riescono a conservare la resi-ﬂenza o la propria ubicazione entro la
cittd murats 10 sono sltrettanta. Un'altra parte dello spazio abitabile senese si trova
in condizioni 4i “degrado™ la sua wetusta fasi che esso sia stato costruito per soggetti
& stili di vita differenti degli adierni: 1'uso intensiva dei decenni recenti, la mancata
manutenzione ordinaria e straordinaris, hanno ageravato 1 suoi caratteri indziadi
anziché attenuarli. Gl ztudent occupeno in lergs misura, anche se non
unicamente, questa parte dello spazio abitabile: il loro stile di vita Ui porta a
sostenere livelli di affollamerito assad alti & condizioni abitative sssai precarie in
tuoghi pero dotati 4i velori posizionali assed elevati. Come conseguenza le attivitd
terziarie e le fsmiglie con i redditi piu eleveti solleveno il tetto dei prezzi, gli
studenti ne innalzano il pavimento con una lievitazione generale dei prezzi delle
abitazioni &d una dimitzione della loro variabilitd. Cio porta Siena ad essere una
dalle ¢ittd italisne con i pin elevati prezzi medi delle abitszioni disponibili per 1a
vendita o l'affitto nonstante tutti zii indicatori quantitativi, anche fortements
disaggregzat non manifestino gravi carenze o fabbisogni abitativi. Le conseguencze
3 questo andeento det mercato dello spazio abitabile nelle zone posizionalmente
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Fer un lungo periodo la soluzione di questo conflitto © sta affidata
ad una politica articelata che ha avuato 1 propri capisaldi in un relativo
decentramento  Jdell'Universitdh  werse EMiniato = le Scotfe, nella
conseguente liberazione di alcuni edificd entro la cittda murata ¢ in un
aumento delle residenze universitarie enfro la cittad murata od al suo
ssterno. Gli esiti di questa politica hanno mostrato anche i limiti di sue
versioni piu radicali, che comportino, ad eserapio, un trasferimento totals
dellniversita all'esterno della citta murata 2 la formazione di un
‘campus” universitario nel <uale sia prevista un'offerta di abitazioni
adeguata ad allogoiare futta la popolazione studsntesca ¢ docente: vi =
oppongono ragioni piu generali dell'Universita e della cittal? Essi hanno

pitfavorite della cittd, cioé entro la ¢ittd murata, sona preoccupanti anche da altri
runti d wista che qui possono essere  0lo  incidentalmente richissmati:
invecchismanto della poplazione residente stabile, diminuzione dei suni solumi 4
acquisti, zcompersa del commercio al minuto c¢he si alimenta soprattutto con i
. consumi delle famiglie residenti, modifica del quadro amnbientale urbano.

12 Molto brevemente esse possono essere ¢osi riassunte. Dal lata dell'Universitd: 1a
storia delle universita europee & urbana: una storia diversa da quella delle
universita americane e da quella di aleune universita inglesi che, entro le rispettive
cittd, formano una parte compatta e riconnacibile. Come esiste una specifica storia di
ciascuna cittd, existe anche una specifica staria dell universitain Italia, un suo modo
di ezsere nella ¢itta, di stabilire relazioni con le sue istituzioni, con i suoi ambienti
professionali ed imprenditoriadi, con la sua societa civile; un suo modo di utilizzare
zervizi apprestat da altre istituzioni e consentire a queste di utilizzare i propri. Turnto
<16 non pud, forse non deve, egsere tanto facilmente ribaltato, soprattutto in una
cittd delle dimensioni di Siena: la situszione di relativo izolamento urbano dei
“zampus” universitari dei paesi anglosassoni € sovente compensata da “facilities”
aszolutemente impensabili nel medio periodo nel nostro paese; le esperience
francesi di decentramento universitario hannio mostrato i rischi nei quali 3i
incorre. Dat lato della cittd: 'espansione di S Miniato, le dimensioni e 1'importanza
<he ha assunto nel tempo la citta situata ad est del Riluogo, il complesso formato da
Vico Alto, S Miniato e Scacciapensieri, sono fonte di gravi problemi urtanistici per
la ¢itta di Siena: un tema impostato in modi sommessi ded “piano delle masse” nel
periodo trale due guerre e poi esaltato dalle successive Varisnti al "pistio Piccinato”.
A questo tema s 2 riflettuto forse troppn poco in passato; oggi esso ha costruito
problemi che si menifestano soprattuto come difficolta dell’ "attraversamento” della
valle del Riluogo. Come noto, in passato se ne & cercato una soluzione ricorrendo &
tecnolgie alternative, passando sotto-terra o sopra la velle. (uesti progetti sono
indicatori del fatto che la grave contraddizione introdotts niella “forma urbana”
senese dalla "variante di SMiniato” sono present ad ogni attento osservatore da
molto tempo. Pig in generale perd la costituzione dell'ares universitaria di
S Miniato, una sua eventuale estensione che preluda ad un'ipotesi di ¢ollocazione di
tutta la popolazione studentesca al di fuori della citta murata, zolleva in modi pin
zottili & stratificati complesse questioni, generalmente sottovalutate, relarive alla
struttura demografica della popolazione presente nella citta, alla mescolanza o
separazione di differenti "stili di vita" ed alle conseguenze di tutto ¢i0 sui caratteri
complessivi della citta.



mostrato quindi la necessita di un approfondimento dei termini della
politica passata, un sua maggicre e piu oculata precisazionet3.

I nuovi termini della questione delle abitazioni:

Yalutata alla luce di differenti indicatori 1a situazione abitativa di
tlena non rivela problemi gravi. Gli standar medio di un‘abitazione per
famiglia ¢ quelle di una stanza per abitante alla fine degli anni 70 erano
superatl. Le famiglie con meno di venti metri quadri di alloggio
rappresentano meno del mezzo punto percentuale del totale e sono
cogtifuite da una o due persone; quelle che dispongone tra i venti ed i
quaranta metri quadri rappresentane meno di sei punti percentuali del
totale; quelle con un alloggio di superficie compresa tra i quaranta =d i
zessanta ettt quadri meno di diciassette punti percentuali, ma gia siamo
zu valori che non possone pin essere assunti come indicatore di indigenza.
Fin del 77 delle famiglie dispone di almeno 60 metri quadri di alloggio;
pin del 527 di almeno 80 metri quadri e piltl del 25% di almeno 100 metri
Jquadri. Sono questi tra i principali indicatori del sostanziale benessere
della poplazione seneseld,

Cionondimeno l'abitazione occupa ancora un posto centrale nelle
aspirazioni della popolazione cenese. Essa é all'origine di desideri e
domande assal articolate se non disperse: la domanda di tornare a

13 Le proposte del “progetto di piano” per quanto riguarda ! Universitd sono, come
214 detto nella "Bozza”: costituzione di una serie di poli universitari entro od ai
margini del tessuto urbano; di questi i piu importanti divengono quelli di
c?francesco e dell'ex Ospedede Peichiatrico; Porta Tufi & Laterino dovrebterc
rimanere nelle attuali ridotte dimensioni: Rettorato ed wifici amministrativi
rimanere negli spazi attualmente occupati; modeste espansioni, non di carattere
didattico, potrebbero essere previste entro il Pendola maschile; restituzione alla
residenza degli edifici gia residenziali; eventuale incremento delle residenze
studentesche nella zona dell'Ospedale peichiatrico e, in futuro non molto prossima,
nella zona della Caserme Lamarmora ove queste modificassero la propria ubicezione.
Nzl altro incremento sostanziale delle residenze universitarie in zone esterne alla
cittd murata.

14 Cid non vunl dire che anche a Siena non vi sie.chi sta in alto & ¢hi sts in basso. Le
analisi condotte per lo studio del “progetto di pisno”, assai disaggregate, consentono
praticamente di identificare, le 77 famiglie che dispongono di meno di wenti metri
quadri e le 320 ¢he dispongono di pit di 200 metri quadri. Sono queste analisi che
consentono di dire ¢he le situszioni di “bisogno relativo”, di famiglie che
dispongono di alloggi di estensione inferiore a quella piu frequente nella citta, si
limitano a meno del 10% del totsle (i weda: Appendice E: “Le dimensioni della
domanda e dell'offerta residenzisde ).
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risiedere entro la cittd murata, quella di potersi costruire una abitazicne
unifamigliare in campagna, per =é, per i propri figli; 1a richiesta che sia
dato sufficiente spazio alla produzione delle cooperative, che le aree di
edilizia economica e popolare non siano eccessivamente lontane dalla
cittd; che si provveda ad abitazioni protette per gli anziani ¢ per 1 disabili;
che si olimini la pressione sul mercato esercitata dagli studenti, ¢he si
consenta 1a ristrutturazione del patrimonio residenziale della cittd murata,
che ¢i dia spazio alla offerta di residenze temporanee, nelle aree urbane
ed in quelle rurali.

Contrariamente a qualche decennio la questione delle abitazioni
non = configura pit a Siena come necessita di aumentare in modo
consistente lo stock di abitazioni a dispesizione della popolazione
residente ¢ presenteld, guanto piuttosto come- necessita di articclare
V'otferta, di far si ¢che un maggior numere di sitvazioni, di tipi ¢ di luoghi,
‘divengano accessibili entro un mercato sufficienternente "loose”.

. Cid richiede una politica assai diversa da quella del passato: non
confina l'azione dell’ Amministrazione pubblica alla soluzione di problemi
che insergano da fabbisogni pregressi, non la induce ad interventi che
nella loro dimensione € nei loro caratteri espressivi rappresenting in modi
"dimostrativi® procadure, modalita e finalita della costruzione della citta
alternative a quelle passate, che ne costruizcano nuove parti che, nelle
loro stesse forme, =i confrontinge alla citti esistente come tra lore =
confrontanc due differenti programmi costruttivi, sociali ¢ politicil®.

I nuovi termini della questione delle abitazioni a Siena implicano
piuttosto 1a capacith di saper cogliers occasioni pill minute: la possibilita
di recuperare un edificio, un complesso di edifici, di edificare un lotto, di
completare nna parte di citta gia costruita, di aggiungere quote marginali
alla citta esistente, per definirne i margini, per tigliorarne aspetil
qualitativi. Implicano la capacita di risolvere i problemi abitativi
unitamente a quelli della dotazione della citta di atfrezzature pubbliche:

15 11 "progetto 4 pisnio” prevede di sumentsre 1o stock di alloggi di almeno 2700-
3100 alloggi, cioé dell’ 11-13% dello stock esistente. (uesta stima non tiene se non
malto cautamente conto dell'aumento del numero di alloggi conseguente 2
ristrutturazioni entro la ¢ittd murata e nelle aree rurali £ della nuova edificazione
nella ree rurali (zi veda: Appendice E: "Le dimensioni della domanda & dell'cfferta
residenzisde”).

18 Questa stagione, attraversata da tutte le cittd italiane, da Siena forse con meggior
chiarezza di altre dells stessa dimmensione, & rappresentata da due “esempi
esemplari”: il quartiere d4i 5Miniato e quello di Tsverne d'Arbia; due progetti
sfortunati, forse anche poco compresi. sensibilmente modificati dursnte la loro
realizzazione, che, timidamente ed in modi diversi, hanno collegato, durante gli anni
10, 1z ezperienize senesi a quelle italiane ed eurogee.
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di scucle, di servizi sanitari, di attrezzature =sportive, culturali, per il
divertimenitel?. Un'azione, che come le domande, sappia disperdersi in
raeltl lueghi, affrontande differenti situvazioni, risolvendole attrawverso
seluzieni morfologiche ¢ tipologiche diverse, ma senza con questo perdere
i vista gli obiettivi principali ed il loro ordinamento.

17 In Appendice G: "Spazi d'usc pubblico previst nelle differenti parti del territorio
somunele” sono indicati 1 walori numerici delle superfici destinate ad uso pubblico
dal "progetto di piano”. Come & del tutto evidente le superfici previste dal "progetio
di piano” superano largamente, piu i sei volte, quelle preseritte dal decreto
ministeriale n.1444/68, wa le differenze sono in larga misura da attribuirsi ad
parchi territoriali ed urtani. Se ci =i limita agli spazi destinati all'istruzione
dell'obblign e superiore, =adle attrezzature di interesse comune ed ol parchegei le
superfici previste dad “progetto di piano” sono di poco superiori al doppio di quelle
prescritte dal decreto ministeriale. Piuin particolare esse, 2e misurate in superficie
del lotto, sono pari ail'80'% di quelle prescritte dal decreto ministeriale per quanto
riguards gli spazi destinati all'istruzione; sotio pin di tre volte quelle prescritte dal
decreto per quanto riguearda le attrezzature di interesse comune (cultura, culto,
divertimento, ecc.); pit di tre volte quelle prescritte per parcheggio e dus volte e
mezza quelle prescritie per ospedali 2d altreszaiure sanitarie. Entro la cittd murata
Bsse superano quelle prescritte dell'11%. Queste stime sottendono perd alcune ipotesi
che il sistema di calcolo (originarismente previsto prevalentemente per 12 zone di
nuova edificazione) e la tabella non riescono a restituire completamente. Entro la
itta murata molti organismi edilizi, per 1o pil appartenenti al gruppo degli “edifici
speciali”, sonio adibiti a pdl usi; nelle tavole del piano essi appaiono indicati con 1a
sigla relativa alla destinazione prevalente; le differenti schede predisposte per
cigscuna specificano gli altri usi consentiti o prevwisti; tra questi vi possono essere
aniche spazi scolastici o destinati ad sltri servizi collettivi: ad esempio nell'ex
conwvento di SMereo { scuola materna, servizi culturali, zervizi ricreativi), di
SMonica {zcuola elementere), nell'ex ospedaletto di Monna Agnese (attivitd
ricreative e socisli), nell'sx convento della Maddalena {scuola elmentare), ecc.
Pestauro e recuper di molti di questi edifici, zpecie se inseriti entro piQ vasti pieni di
recupero modificano 'attrituzione degli speei tra i differenti usi. In gren parte la
politica Jei cosidetti "contenitori” =i risolve, nelle proposte del "progetto di piano”
netlla restituzione di molti spazi alla residenza e nella loro definizione in quanta
:paei d'uso pubblico. La politica quindi degli spazi d'uso pubblico € assai pin
cofaplessa e fine, perlomeno entro la ¢ittéd consolidata, di quella del semplice rispetto
del decreto ministeriale: esso 31 configura piuttosto come una politica di
amninistrazione e gestione di un patrimonio edilizio e non implica che, come
peraliro previsto dal decreto ministeriale, dsi reperisca fuori da ciascuna zona, in
specie fuori da quelle consolidate, quatito hon pud essere trovato al suo interna. Essa
solleva, daltra parte, una serie ulteriores d4i questioni: la popolazione della cittd
murata & in larga misura e progressivamente una popolazione anzians: le sue
erigenze riguardano piu attivitd socieli, culturali ¢ ricreative piG che le attivitd
scolestiche di base, ma la <itta murata & un polo scolastico di ragguardevoli
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Una questione complessa: la conservazione:

Siena £ anche un prestigioso centro storico. Tra le molte citta ed i
molti territori storici italiani Siena £ la sva campagna sono tra i meglio
conservati; teatro sinora solo di "piccoli scempi” importanti, Siena £ anche
una citta nella quale le quote di patrimonio edilizio degradato sono
relativamnente minoti; a Siena e nella sua campgna il degrado edilizio od
ambientale costituiscono di fatto une dei minori irnpedimenti alla loro
conservazions.

Alla relativa conservazione di una citta ¢ di un territoric che sono
"monumento” nella loro totalita hanno concorso molti aspetti della storia
recente & meno recente della citta: la politica urbanistica ed edilizia delle
diverse Amministrazioni che i sono succedute in passato, un buon piano
urbanisticol ¥, alcune legoi di tutela e salvagvardia, la relativa distanza dai
fenomeni che pil violentemente hanno attraversate la storia del passe,
una crescita del benessere individuale e collettivo al riparo dalle loro piu
dramratiche conseguenze,

La conservazione dei caratteri fondamentali dello spazio urbanc e
rurale senese € oza "speciale” che giustifica politiche e strumenti specifici
ed eccezionali largamente condivisi, nei lore aspetti generali, dalla
popolazione senese. Essi inevitabilmente inferferiscono con stili di wita,
abitudini, comportamenti, identiti sociali che, da molti rilevanti punti di
vista, sono molto simili a uelli di contesti meno speciali ¢ questa
intersezione costruisce a Siena una particolare configurazions del sisterna
i interessi individuali e di gruppe.

Deneralmente  inferessata  alla  conservazione dei  caratteri
fondamentali della ¢itta ¢ del territorio, gelosa di ogni segno, della densita
ded significati che ecso veicola a chi per lunga consuetudine li sa cogliers,

dimensioni che attrse quotidiansmente una consistente popolazione studentesca.
Mentre vi sotio buone ragiond per avvicinare l'istruzione dell'obbligo alle residenze,
diminuendo zli incrementi relativi entro la citta murata ed aumentandoli
all'esterno, fionn wi sono regioni altrettanto forti per decentrare ulteriormente
listruzione scolastica superiore, semmai ve ne song alcune, relative ai mezzi di
trasporto wilizzati, che militsnio nella direzione opposta.

18 2 questo punto almeno il "pisno Plccinalo”, nells sua versione orizinaris ed
iniziale, non era perd e non é immune da critiche: alcune delle sue affermazioni di
prinicipio non davano luogo a coerenti progetti come rilevd del resto il Consiglio
Superiore presso Ministero dei Lavori Pubblici stralciando importanti, forse
Jdevestanti. previsioni viabilistiche del pianc. Uno almeno dei "progetti norms” del
“progettn di pianc” che viene ora presentato cerca di riparare un dsnno, non Jei
minori, provocato dal “piano Piccinato”.



la socleta senese manifesta punti di vista ed interessi pill specifici, meno
uniformi, nei confronti della conservazione ed elabora 4i continuo nuove
teorie, nuovi quadri concettuali ed operativi, nuovi sistemi di priorita
entre 1 quali il termine e la pratica che ad esso si riferisce finiscono con
lassumers di volta in veolta connotati diversi. Il loro deposite, anche
qualera s dimentichino i pid importanti progetti del Partini, del Mariani
od ispirati da Giovannoni, i fatti clammorosi come ledificio della Carnera di
Lommercie ¢, in generale, le nuove edificazioni degli anni Cingnanta, 1a
linica ostetrica o 1'Ospedale delle Scotte, sono i numerosi rifacimenti in
stile, gli svnotamenti con mantenimento della facciata, le disintonacature,
la messa a nudo delle volte, gli scavi sotterranei, le sostituzioni oc
elitninazioni di funzioni tradizionali, l'uso improprio di locali e di edifici
rurali, di annessi agricoli, di edifici o di spazi urbani; il disintersase per
alcune aree o zone verso le quali vengono aproblematicamente ricacciate
funzioni produttive, depositi, servizi generali, discariche; l'accettazione di

“una inevitahile inferiorita della qualith della cittd nuova rispetto quella
_anfica, della zona produttiva rispette quella residenziale, della zona
sportiva rispetto quella agricola.

Due miti =i confrentano a Siena come altrove: quello della
superiorita dell'antico e quello delle inderozabiliti necessitd tecniche,
fanzionali ¢ distributive del nuovo: la nuova strada, il nuevo ponte, la
nuova zona produttiva non pud essere fatta che cosi; il nuovo centro
comtaerciale non pud che avere quella astensione; il nuovo parco
sclentifico deve funzionare in quel modo. Ma ancora ed in rmodi pill
complessi: linserire entro un edificio storico una nuova banca, una nuova
zede amministrativa dell'Universita, nuove aule come la sede di
unaszociazione di contrada, pud implicare il ricorso a materiali, a soluzicni
tecniche ¢ figurative rapidamente mutuate da esperienze che non si sono
confrentate con il fema della conservazions di un patrimonio urkano come
quelle di Hena, costruire una nuoeva scusla, un nUSVO campo sportive, una
nuova area di servizio, inserirli entro la “indescrivibile soavita” del
Paesaggio senese implica solo il ricorso ad una strategia di occultamento:
molte cose divengono accettabili se lontane e nascoste. Tutto cid é
avvenuto a Siena in modi certamente metio vistosi, arroganti ed estesi che
altrove, ma Siena non ¢ al riparo da ogni rischiol?; soprattutto non é al

19 1 zindizi possono essere discordi, ma i condomini di via del Bomitorio, di wia di
Fontenuova o di via Fontanella, ta Uzl di Pian d'0vile, il palzzo Ina 4i wia Garibaddi, 1a
Clinica Oatetrica & quella Pediatrica, il Palazzo di Giustizis, il resteuro del palezzo di
cbalgano, la lavanderis del Campansi, 'edificio dell'Upim a piseza della Posta, il
cinema Metropolitan, persino il restauro della rocca Salimbeni, alcune sistemazioni
di negozi e di bar, di alcune sedi di contrada. sono esempi che possono dar pitG i uns




riparo dei miti.

Conservare a Siena vuol dire approfondire la riflessione non solo
sull'antico, ma soprattutto sul nuovo; cercare di capire come nuovi
soggetti, nuove attivita, nuovi stili di vita, sistemi di relazieni, significati e
riferimenti simbeolici, pessanc passare attraverso un patrimonic di segni ¢
di Ineghi dotati di profondo spessore storico senza distruggerlo, ma anche
senza  rinunciare a se stessi. BN indmmaginabile che il nuowvo =i
giustapponga all'antico lasciandolo immutato, come € inimmaginabile che {
nuovi soggetti, le nuove attivita e stili di vita possano permanere entro
l'antice senza modificarlo. Posizioni di  questo  2Zenere [Iiniscono
inevitabilmente con il divenire ipocrite od elitarie, in cgnune dei due casi
falsificanti: l'antico viene mantenuto negli aspetti piu wvisibili, esterni, il
nuovo & le sue esigenze, di piastrells, di bagni, di antenne televisive, di
materiali, di cggetti ¢ di spazi adeguati agli stili di vita od alle attivita
contemporaneee  wiens nascosto  allinterno; oppure lantico viens
- mantenuto come forma di rappresentazione ed autorappresentazione
delle proprie risorse, del proprio potere, della propria cultura. Sovente le
due posizioni &1 mescolanc ed uniscono: la rappresentazione nelle sale di

rappresentanza, le piastrelle, i bagni, le antenne nei piu prosaici 1ocali di
servizio.

Conservare a Siena vuol dirs di continue sagziare la disponibilita ad
accogliere la modificazione: la disponibilita di ogni edificio, di ogni luoge a
modificarsi senza che ¢id ne alteri la natura; la disponibilita a fare che la
storia continui e non si arresti. Per questo conservare a Siena vuol dire di
continue selezionare: capire quando il nuovo richiede, per esprimere tutte
le proprie potenzialita, spazi l'estensione = configurazione dei quali non
possono essere ritrovati entro l'insieme dei segni antichi2?, quando ha la

preocoupazione,

20 Durante o studio det "pmzerto 4 piatio” adcune inziative, ad esefapio il "parco
scientifien” o “lo .spazw espositivo”, sono state esaminate in questa, prospettiva: dJeve
necessarismente un “parco scientifico”, un‘insieme di attivita quale quelle cud
concretamente ¢i si propone di dare avvio nel <aso di Siena, dar luogo alla
cogtituzione e costruzione 4i un nuovo spazio urbano? o non pud esso trovare
accoglimentn entro le strutture edilzie =aistenti, n particolare entro alcuni
“contenitori” della <ittd murata? Deve necessariemente un “parco scientifico”
invadere una welletta sino a poco tempo f3, ma non oggi, integra, o non deve
piuttosto egsers ubicato entro aree ¢id “compromesse”? La soluzione che il “progetto
di pianc propone, in questo ¢aso, come in quello dello "spazio espositivo”, ¢come in
alcuni altri casi, ¢ quella di sospingere queste attivitd, cui fortemente ¢i lega la
strategia 4i sviluppo dell’'economia & della societa zenese, in luoghi nei quali il
nUovn PosSsa, esprimer e mostrarsi piensmente. Chi osservi attentamente i diversi
“progetti norma’ I‘if‘DnO..«,E:rﬁ-'. pero che il rapporto tra nnuovo e4 esistente ha guidato
lintera riflessione attorno alla costruzione del "progetto 4i piano”: laddowve si é



Iorza di imporsi ad essi & capire quando, invece, esso pud ancora scrivers
la propria testimonianza sul palinsesto nel quale molti altri hanno gia
lasciato segno di 5621,

Conservare Siena, monumento integrale, implica un progetto
integrale. Hon € operazione che possa sssere separata dalla soluzione del
problema dei parcheggi, dellUniversitiy, della casa, della distribuzions
della popolazione & delle attivitd entro 1o spazio urbano e rurale. Non pud
risolversi a Siena, monumento integrale, in un elenco di edifici, di
manufatti, di spazi, di tratti di suolo sottoposti ad un particolare regime di
tutela e di zone ove, all'opposto, questo stesso regime non sia proponibile.
Heppure puo pil voler dire limitarsi a “coni visuali”, a "canccchiali®, alluso
di materiali preferenziali come il mattone o la pietra serena.

riconosciuta la necessita o l'opportunita di “progettare trale cogse”, zeneralmente e
3 meno non si trattasse di completamenti, non vengono proposie operazioni di
anestilosi urbanistica, tantomeno di mimesi; ché anzi I'invito dei “progetti norma”,
anche ove 1a loro funzione sis prevalentemente residenziale e non riguardi quindi
attivita innovative in senso stretto, & verso la sperimentazione 4i niuowi tipi di speei,
di nuovi tipi e configurazioni edilizie.

21 11 protlema della conservezione riguarda ovviamente la citta ed il territorio
esistenti, le loro parti formalmente e funzionalmente consolidate. Queste parti sono
state minutamente suddivise per zone, aree e sottozone; 1a classificazione in zone fa
riferimento agli usi prevslenti, sile funzioni; quella per aree e sottozone fa
riferimento ai caratteri fisici, di natura morfologica e tipologica (vedi art. 35 delle
‘Norme tecniche”). La clossificiszione dei singoli tuoghi ed edifici ha carattere
progettuale, non solo analitico: essa & il principale strumento di governo e controllo
del passsgzio di nuovi soggetti ed attivita attraverso il patrimonio editizio esistente &
delle modifiche conseguenti. I modi nei quali questo passaggio € governato congziste
nel definire con precisione per cisscun edificio o luogo l'uso possibile = gli
interventi amrissitili.
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L'indivisibilita del piano: una ridefinizione del rapporto pubblico-nrivate:

Il tema della conservazione pin di ogni altro mostra il carattere
"indivisibile” del progetto urbanistico??, il suo non poter sssere
disaggregato spazialmente o famporalmente se non alliinterno della
propria logica: in questo senso il progetto urbanistico é bene pubblico =
richiede che 'Amininistrazione Fubblica ne divenga il principale attore.
Esattamente come il riconoscimento del carattere indivisibile di altri beni,
le strade, il sistema fognario, il sisterna scolastico, il sistemna sanitario,
porté un tempo a riconoscerli come "beni pubblici” & far =i che la loro
produzione «d esercizio fossero di competenza di un nuovo attore che
sradualmente, attraverse la loro produzione ed esercizio, assunse
_lidentitd ¢ la fisionomia che oggl nof riconosciamo all’ Amministrazione
pubblica.

Ci0 naturalmente obbliga l'Amministrazions a dare avvic ad un
processo interattive trasparents, che trovi nella prevedibilita delle mosse
dell'attere principale, oltre che nella sua capacita di controllo, un
riferimento a partire dal quale ogni altro soggetto, ocgni interesse
collettivo od individuale possa valutare i costi e 1 benefici di ogni propria
azione, definendo una propria strategia ¢ valutando l1a misura del proprio
consenso. In ¢id, pit che nell'avocazione all'Amministrazione di poteri
2ccezionali, sta un corretto rapporto tra pubblico e privato.

La trasparenza si costruisce in larga misura lungo il processo, ma
puo prendere avvio solo da alcuni lidi, non da altri. Gli aspetti che ne
definiscono il profilo sono, nel "progette di piano”, disegni ¢ norme precisi
¢ detfagliati, privi di ambiguité grafiche e verbali, che consentano ad ogni
soggetto di conoscere con la maggior esattezza possibile cosa il piano dice,
da un punito di vista analitico e prescrittive, di ogni tratto di suolo, di ooni
manufatto, di ogni attivitded; progetti sufficientemente definiti nei loro

2 E' questo un altro modo di dire c¢he domande che, nei modi slmeno nei quali
VEeNZONo presentate, appaiono come tra loro incompatibili pin che non giuste
DOSSONO trovare risposte se se ne accentua linterdipendenza: =i pud forse avere
1'uscio di casa su una strada urbana, vive, densa e pedonale, il box sotto cass £ s11 una
struada awmtomobilistica, le finestre su di un parco; i pud avere la macchina sotto
casa ed il silenzio, l'aria non inquinata ed il traffico veloce, purché non =i
affrontine i diversi sistemi di opposizione isolatamente, purché l'intera cittd sia
ridizegnata nelle sue forme o nei suoi usi.

23 La gia notevole precisione delle tavole e delle norme del "progetto di piano” verta
ulteriormente sviluppsta dal “"sintetizzatore urbano”, Ja una parte cicé del
programma di informatizzazione det "progetto di piano”, allo studio da parte della



aspetti dimensionali, funzionali, planivelumetrici ¢ tipologici da poter
essere sottoposti ad attendibili valutazioni in ordine ai relativi costi,
ricavi, oneri & contributi24; 1a individuazione e delimitazione chiara, entro
ciascun “progetto norma” ed entro ciascuna parts di citta dei manufatti e
degli cpazi di uso pubblico ¢ di quelli di uso private; la delimitazione
chiara di cid che dovra essere realizzato dall'operatore pubblice ¢ per suo
wonto e di cié che potra essere realizzato dall'operatore privato; la
individuazione chiara dei limiti e delle procedure di eventuale variazione
delle previsioni di piane e di collegamento di ogni eventuale
approfondimento o variazione ad un piano dei tempi di realizzazione.

[talsiel.

¢4 Durante i'slaborazione del "progetto di piano” sono state ovviamente svolte
alcune analisi di fattitilita. Esse confluiranno nella predispozizione del Programma
Pluriennale 4i Attuazione. Piv it particolsre sono ststi stimati. in via di prima
approssimezione, i costi di costruzione Jelle diverse opere pubblichie previste da
slagcun “progetto norma” & dal ‘progetto di piano” nel suo complesso nonche 21i
onieri che per larealizzazione di ciascun "progetto normda” e 4 quanto cozerntito dal
pianc nel sun complesso werranno versati all'dAmministrazione(si veda: Appendice
H: "Yerso un'analisi di fattibilitd del pisnc”). Le stime non possonc essere
cansiderate altro che di prima approssimazionie per dJdiverse ragioni. Alocune
attetigono 1'uso di costi unitari medi preventivi: l'esperienza dimostrs che durante la
realizzazione i <osti unitari variano in modi differenti per <isscun progetto e
clascuna procedura 3 realizzazione; altre attengono alle difficolta 4i prevedere la
quantita di edifici o 4i alloggi che verranno sottoposti & manutenzione, restauro o -
ristrutturazione &l Jdi fuori dei piani di recupero previsti dal "progetto di pianc”;
altre atcora riguardano le difficolta di prevedere l'entita delle nuowe costruzione
nelle aree agricole dovendosi inevitabilmenite presumers che le possibilita a questo
riguarda, come 1 riguardo dellla manutenzione, reatauro o ristrutturazione entro e
fuori della citta murata non verranno completsmente esaurite.

Jueste stimne hanno consgentito pero di svolgere un'ulteriore serie 3 analisi
seconde approssimezione: di cercare <icé di stimare gli investimenti, pubblici,
privati e complessivi che vengono attivati dad pianc, di stimare in modo analogo i
trasferimenti g Amninistrazione Fubblica e privat attivati soprattutta sott forma
4 esproprio 4i aree necessarie alla realizzezione 4i spazi pubblici, e di quelli tra
privali ed Amministrazioine Pubblica soprattutto sotto forfoa di versamento di ofierdi,
di compiere infine un "guess” delle possibilits di finanziamento degli uni e degli
altri. Queste stesse stime sarannc migliorate ed approfondite, prima  della
presentazione al Consiglio Comunale del Programma Pluriennale di Attuazione, da
una ricerca dell'EIDOS; E' del tutto evidente che tutto ¢io non costituisce sltro che
un‘analisi di condizioni preliminari all'avvio di un processo di implementazione del
“progetto di pisno”, non ne mette in evidenza altro che la sua “fartibilita”. Come per i
geologi (31 weda la "Disciplina del territorin: pericolositda eeclogica e fattibilita
editizia”, in "Norme Tecniche di Attuszione®, Titolo VI, srt.104) la fattibilita &
conneszaalla previsions ed al rischio. Un intervento, un "progetto norma”, 'intero
pianc possonn essere fattibili o meno, ma possono snche richiedere per divenire
fattibili condizioni, limitezioni o vincoli particolari, possono necessitare 4di ulteriord
indsgini di Jettaglio, possono richiedere n meno interventi di sistemazione o di
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L'Amministrazione offrs alla cittd un pian¢ che ne interpreta le
aspirazioni collettive, nei limiti della loro compatibilith ne intepreta anche
quelle di gruppo ed individuali; esso ¢ sufficientemente precisato in ogni
500 aspetlo per poter essere realizzato entro procedure e tempi previsibili
¢ mobilitando risorse materiali ¢ politiche che possono essere stimate ¢
walutate, non tin wia tutto allo studio di nuwovi strumenti Jdestinati
specificamente all'attuazions: ne costruisce gia sin d'ora la mappa & da
largo spazio all'intervento diretto, all'intervento cioé che viene sottoposto
z0lo ad un controllo di rispetto di norme gia sin d'ora enunciate nella loro
completezza.

Un progetto pud sempre essere migliorate o contraddetto, nei snoi
aspetti di deftaglio o nella sua totalita, puo sempre essere sottoposto a
variazioni. Cidé non wvuol dire perd che esso non debba offrire una
resistenza agli eventi, costringere ognuno ad una spessore di riflessioni
. superiore a quello dalle quali € nato.

¥
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tonifica, particolari tecniche di fondszione € costruzione. E' su questo tertena che 2
ztabilizeonc i pivtimportanti rapporti tra formulazione 2 gestione del pisna.



3. _Formulazione e gestione:

Mella storia di una citth un piano costruisce sempre un momento
particolare: una sorta di teraporanea sospensione del rumore degli aventi,
un mornento riflessivo durante il quale lintera citta viene "ri-pensata” nsl
500 insieme.

Un plano é sempre una soglia nella storia di una citta: € stato cosi,
ad esernpio, alla svelta del secolo, all'epoca del progetti ferroviari; negli
anni "30, all'epoca dei progetti di "risanamento”, di costruzione dei primi
quartieri esterni alla <ittdh murata = di formulazione del primo piano
- complessivo per la citta ed il suo territorio; & stato ancora cosi alla fine
degli anni 'S0 guande venne elaborate il plane tuttora wigentel
Limportanza di queste momento ¢ del suo lascito, l'itnportanza che esso si
fizsi in testi grafici, numerici e verbali che simultaneamente cercano di
descrivere ed interpretars I'arbs e la civitas e disegnarne il future non
Puo essere sottovalutata.

Ma l'attuazione del piano, la costruzione di un futuro per la citti
che ne colga gli intenti ¢ gli rassomigli, richiede un flusso continuo 4i
azioni, 'organizzazione di un processo interattivo tra i differenti soggetti,
tra pubblico & privato in particolare, che sappia interpretare quel piano
alla luce di nuovi eventi, di nuove idee, di nuovi discorsi, mossi da nuove
identita sociali,

Mel rapporte tra formulazione del piano = sna attuazione, fra
enunciazione, descrizione, progettazione di un futuro possibile & gestione
di una politica che lo realizzi, il tetmpo svolge un ruoclo fondamentale. Esso
modifica le distanze tra i soggetti, le loro idee e le loro affermazioni: 1
avvicina, ma piu spesso li rende estranei tra loro; tra gli uni & le altre
intercala ostacoli & sorprese, insinua il gia noto laddove ¢l si attendeva

| La presentazione del “preliminare” del nnuovo piano di Siena, nel marzo del 1988, &
stata accompagnata da una piccola espasizione nella quale la storia dei progetti e dei
piani per Siena era almeno parzialmente illustrata e documentata. Molte delle idee
<he gi eono depositate nell'immaginario collettivo senese, sino a divenirne il luogo
cofuune, 30no rappresentate ed espresse, pOSSOnO SOMUNJUE ESSEre riconosciute
entro quei piani. Molte di quelle stesse idee, sia pure attraverso parziali distorsioni e
slittamenti, zi ritrovano nei muri, nelle strade, negli usi del suolo, netla costituzione
della citta odierna: ne hanno costruito i ceratteri e, spesso, anche i problemi (si
veda: Appendice D: P Gabellini,"Pe, ‘articolazione dell'immagine di Siena”,).




Jualcosa di nuovo o la novita dove non <= 1a si aspettava.

in piano deve essere aperfo agli eventi; non deve ¢ssere nemico
del tempo, deve mostrare nei suoi confronti una certa flessibilita2. Un
piano deve perd anche costruire il tempo futuro, dargli una forma ed un
ritmo. Da qualche decennio questo & divenuto une dei principali problemi
dei piani urbanistici non solo nel nostro passes,

< E' del tutto evidente che l'insorgere di questo problema & contiesso ds un lato con
la proliferszione zoggettive, <on quella che alcuni henno chiamato la “logica
brulicante dello sviluppo economico e sociale”, con il moltiplicarsi dei zoggetti,
Jell'autonomia e della mobilitd delle loro identita; dadl'altro con l'arresto, almenc nei
paesi europei, di sleuni wistosi fenomeni di creseita. L'uno & 1'aliro aspetto hanno
dirminuito fortemente le nostre capacita “pre-visive”, l'idea che alcuni fondamentali
azpetti del futuro potessero essere conosciuti in snticipo perche non sarebtera stati
altro che una continuazione, eventualmente legzermente deviata, del passato. Di
tmitto ¢io i piani urbanistici, ivi comptreso ovviamente quello di Siena, hanno malto
rizentita. Per esemplificare: in un periodo 4i crescita demografica sostenuta, quando
i tagsi di nueialits, feconditd, natalita, sopravvivenza e worte sono elevati, stabili e =i
muovono solidalmente prevedere 1'entita di una popolazione ad una data futura non
gccessivamente lontana e stimare il margine di errore della stessa previsione € <0ss,
2e non semplice, possibile. Diverso € il caso quando gli stessi tassi hanno valori
meno elevati & non i muovono solidslmente: lo nuzialitd rimsne elevata, ma la
niatalith si abbessa; la mortalitd diminuizce, ma la popolezione diviene sempre pit
anzisns; la nuzislita si sbbassa, ma 31 alza 1o fecondita ecc. Mon bssta dire che in
questi casi, <he sono quelli attuadi, la popolazione diminuisce. Nulla, nelle
informazioni disponitili, dice che continuers a diminuire; stimare i limiti oltre i
quadi 1 fenomeni generanc “crisi” irreversibili diviene assal complesso; essi sono
Somungue angora lontani. Yariabili attinenti aspetti di nstura sociologica e relative
alla psicologzia collettiva possono fornire qualche ipotesi interpretativa: spiegare la
diminazione detla dimensione del hiucleo famigliare, 1a forte presenza di persone
zole. ma, se zeriamente tilizzate, non consentono di effettuare previsioni
zcientificamente attendibili. Quendo da questo terreno =i passa ad osservare e
attivitd produttive, il loro crescere o diminuire, il zorgere di muove attivitd o
prodotti, di fnuove imprese o forme organizeative; quando zi passs ad esaminare {
luoghi & i comportamenti di consumo, le cose =i complicano ulteriormente. Cid perd
non Jdevwe paralizzare. Cia costruisce golo il problema in modi differenti dal passato: il
futuro potréa essere intravisto se non previsto utilizzando altri metodi, ad esempio
interrogando lungsmaente { soggett, cercando di capire quali sono le loro
intenzioni, cosa faranno e cosa ne deriveréd, come resgiranno gli altri. (uesto &
quanto & stato fatto dursnte il periodo di studio del “progetto di pisno”. I futuro
soprattutto potra eszere costruito: organizzando 1'szione di alcuni principali attori,
quelle almeno dalle quali <i =i attendono conseguenze che determinino, almeno
parzialmente, i comportamenti di vasti soggetti sociali. Questo € quanto il "progetto
di piano” si propone, per le aree di sus competenza, di fare.

3 Nel nostro paese il problema & perd il grave che in altri paesi europei. La
complicazione della nostra legisiazione urbanistica, specie per quanto riguarda la
auccessione degli strumenti di attuazione e la lentezza con la quale ogni procedura
wiene percorss, fanno g che tra la formulazione del piano e la sus realizzazione
intercorrano spesso tefnpi assad, troppo, lunghi entro 1 qusli, ovviamente,
l'imprevisto ha pit facilita ad ingerirsi. Cid costringe zpesso le Amministrazioni ad
agire per continue “varisnti” del piano, il che rallenta ulteriorments la sua
attuazione e ¢i6 ha itidotto spesso Parlemento & Governo ad emanare provvedimenti

4h



Il problema della flessibilita:

Limmagine piu diffusa, che domina largamente ogni idea in merito
alla costruzione del futuro, & che esso possa essere pre-visto con tanta
taggiore precisione quanto piu é vicino a noi e, di converso, con tanta
minor approssimazione quanto esso ¢ pin lontano; che oggi si possano
capire 1 tratti fondamentali di un periodo ancora lontano, nom i suoi
dettagli e viceversa. Corne conseguenza la costruzione della politica
urkanistica, come di altre politiche, é stata pensata come un susseguirsi di
atti, attraverso i quali un progetto iniziale, schematicamente delingato nei
suol eoli aspetti fondamentali, viene wvia via precisate ¢ completato. =i
ootnincia con il progettare la struttura dell’edificio, il zuo “reticolo
strutturale”; i tamponamenti faranno parte di un altro progetto; di un
aliro  ancora gli  elementi tecno-tnorfologici; <i un  altro  infine
larredamentod.

legislativi che <onsgentono di agire "in deroza” od "al i fuori” degli strumenti
urbanistici vigenti. La corsa verso questo tipo 4i “deregulation” sembra oggi
inarrestabile. Tutto cio fo dimenticare che ze la nostra legislazione urbanistica & piu
complicata, ma non molto diversa, da quella di altri peesi suropei, ¢id deriva
soprattutto dalle profonde esigenze Ji garantismo che 'hanno informata; ze la
nostra amministrazione é spesso lents nell'istruire i differenti progetti e sottoporli
al dovuti controlli € anche perché la legislazione é cresciuta su ze stessa in modo
sovente contradditoric; se il sistema decisionale € lento é perché spesso é privo di
poteri adeguati od esautorato. 11 “progetto di pianc” non puod ovviamente risolvere
questi problemi; cerca pere di affrontarli in modo resalistico: non attrssverso
“egpedienti”, formulazioni delle norme o dei dizsegni <he consentane di evitare gli
ostacoli, ma, soprattutta rendendo il terreno trasparente e percio forze atiche piQ
pre-visibile.

4 Sembra inutile sottolineare come 1'uso congiunto di queste due metafore, sisscuna
d per sé ragionevole, produca un'immagine, divenwta qussi un luogo comune
Jell'immaginario collettivo, lsrgemente errata. La storia dellurbanistica, come
peraltro quella di altre discipline sociali, & colma di "gadfes” previsive, cosa che hia
fatto giustsmente dire ad alcuni ¢he 'urbanistica viene sempre "in ritardeo”, come
"rimedio applicatc a posteriori”. La stesss storia della citta porta i segni di questi
errori di previsione; a Siena cote if1 sltri luoghi essi hanno sovente contribuito a
creare nuove “occasioni”. In realtd non wi sono molte ragioni per ritenere che “la
struttura” di alcuni fenomeni, soprattutto di aleuni fenomeni socisli. sia in futuro
analoga a quella odierna; i sono molti motivi invece per riflettere sulle inerzie dei
differenti fenomeni e per giungere alla conclusione che inerzia e mobilitd hanno a
che fare con leggerenza e peso: ad esempio, che i comportamenti e le identita sociali,
i prografomi produttivi & finanziari. 18 coticessione del consenso o il suo diniego
sono fenometri pin volatili della manutenzione, conservezione, edificazione ed uso
Jei manufatti, degli edifici e dei fuoghi. Se ¢osi non fosse non si darebbe un
proviema di "riuse”, noft vi sarebbero "conitenitori” dei qualdi immaginare un nuovo
ruolo e significato. Senza che ¢ig suoni irriverente. €' piu facile prevedere la
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Il fascino di gqueste due tnetafore, ottica & costruttiva, € senza
cmbra di dubbio assal grande; per questo esse hanno cosi a lungo
condizionate il modo di pensare al plano. Anche nella citta, anche nel
territorio, a Siena pin che in ogni altre luoge, 3 pud riconoscere il
sugseguirsi di una molteplicita di progetti che wia wia precisano,
dettagliane, completanc, meodificane, rifanno «id che in precedenza era
=tato fatto; migliorandslo, confrontandosi con la sua inerzia, carabiandone
il genso sine a confermare o negare, rafforzare o indebolire la struttura
spaziale iniziale.

Ma la citta non si é costruita, né si é via via modificata, secondo la
sequenza logica delle L..ate,,_jone che utilizziamo per descriverla o
raccontarné la storia, per comprenderla ed interpretarla. A Siena, ad
gsetnpio, non € stata costruita prima la struttura fondamentale del suo
spazio, i1 sistema dei luoghi centrall ¢ delle grandi fabbriche che lo
delimitano, per pol completarla nells varie parti ricorrendo a differenti
principi insediativi ¢, infine, realizzare questi ultitni ricorrendo ad ancora
piu numerosi ¢ differenti tipi di edifici o di spazi -:ipnm' E' vero semtnai
l'opposto: la costruzione ¢ la modifica della citta ¢ oper azione continua,
fatta di aggiunte, modifiche, sostituzioni di uno o piu dettagli. Ciascuno
rappresenta la scala e la misura dell'attore individuale ¢ collettivo che 1o
promuove &d é indotto o costretio a comporsi entro contesti ¢ principi piu
wasti e riconoscibili, a riferirsi ad una struttura spaziale dotata di senso, 3
contribuire a precisaria od a costruirla, cosi come l'azione del singolo o del
aruppo € indotta o costretta entro quelle dell'interazione sociale leaqttima
2 come il suo discorso é indotto entro quelle del linguaggio comprenisibile.

Naturalmente la cesura tra 1 modi dell'antico regime ¢ quelli
moderni non consente di trovare nella storia della cittd soluzioni
acquistanti; di ritnuovers il problema. La periferia, quella senese o quella
di altre citta che potrebbe essere anche a fiena, of impone una r1ﬁ ssione

rin approfondita. Ogai, benché sia aumentato il nostro zapsre circa alcune
nunsequanze delle nostre azioni nel tempo lungo = nello spazio vasto, &
aumentata anche la consapevolezza delle difficolta a conoscere il futuro; é
anmentata sopratiutto la nostra consapevolezza dello scarte, sempre pil
grande, tra potere ftecnico e sapere predittivo. MNon conosciamo la
11°1unom1a del futuro, ma sappiamo di poter tecnicamente realizzare molte
ose che 1o modificheranno.

Molte delle regole compositive dello spazio urbano ¢ rurale di
antico regime sono 1a conseguenza, interpretata ¢ riempita di significato,
di una situazione di indigenza tecnica: la difficolta di muoversi entro
terreni instabili ha indotto a percorsi di cresta; quella di irregimentare le

permanenza in futuro d4i Palazzo Pubtblicn, <osi come 1o si conosce oggi, che quells
dei sund attuali abitanti, delle loro ider, walutazioni e decisioni.

)

10



acque ha indotlo a tenere linsediamento distante dai fondovalle; la
difficolta di disporre di travi in legno di qualsiveglia lunghezza ha dettato
la dirmensione della cellula edilizia fondamentale; il costo di coperture di
grande luce ed in genere di fabbriche di grandi dimensioni le ha riservate
ad edificd & spazi cul sono stati assegnati rueli ¢ significati speciali.
Lindigenza tecnica ha influite sulla stabilita delle aree di influenza dei
diversi centri urbani, sui rapporti tra la citta ed il territorio, sui modi di
Drodnzione agricola; ha itpregnato di sé l'organizzazione della societa
civile, 13 sua cultura materiale &d il suo deposito visive, inducendo una
notevole stabilitd nel tempo dei paesaggi. Oggi la situazione é opposta; la
ridondanza ftecnica ha diminuito linerzia delle regole, del modi di
costruire, dei linguaggi espressivi.

Consapevolezze di questo tipo non debbone indurre alla rinundia,
ad una sorta di "idolatria per l'esistente conosciute cotne ['unico assetto
ricostituibile”, né debbono sliminare ogni responsabilita, giustificare e
legittimare ogni regola ed ogni suva trasgressione; esse dovrebbero
piuttoste sollecitare uno sforzo progettuale piu intenso ed anticipato, del
quale 51 possane appieno valutare le conseguenze in tempi e terreni per
ora non conosciuti.

Progettare nel tempo:

Il "progette di piano” riempie il future di una proposta; o
immagina’ come tempo nel quale un processo di interazione sociale faccia
coagulare, rendendoli altamente probabili, assetti spaziali possibili perché
coerenti ai desideri, alle domande, alle intenzioni espresse dalla societa
contermporanea, alle risorse materiali ¢ politiche, conoscitive e tecniche
che essa pud mebilitare, alle procedure che pud legittimamente attivare,
alla distribuzione dei soggetti paralnti ¢ dei loro rucli.

* Immaginsre non é attivitdk prossima al sogno quanto alla ricerca ed alla
previzione. Secondo una famoza immagine di Hilary Putnam ezsa € simile & ¢io che
fa uno scalatare “incrodato” su di una parete. Con le sole informaziond disponibili,
nella sua zeomoeda posizione, osservando 1a parete dad di sotto in 3y, utilizzando tutto
il sun sapere, ma senza conoscere <io che lo attende, egli immagina di salire {ungo
nna "via”, ne valuta le difficoltd e .in alcuni ¢azi, 1 giudica troppo grandi; immagina
adlora di salire lungo un altra "via” immaginandosene gli ostacoli e ripete questo
esercizio di immeginezione sino a che non riesce a immaginare una “via® che
ritienie 1o port in ¢ima. Naturalmente sa di poter sbagliare: ma difficilmente questo
diviene per fui un buon motivo per rimanere fermo, per scegliere una via
qualsivoglia o per dirsi “intando andiamo su di qui, poi =i vedra”. Al contrario =gli
cerchera di inmaginare opni dettaglio, di progettare ogni modo di superarlo, pronto
pera ad sdattarsi a quanto 1a vista della stessa parete da une nuove posizione gli
auggerird o fard d nuove immaginars.
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Di fronte alle difficolta di prevedere, organizzare & gestire un
processo di costruzions del futuro, il pmu@rm di planc” non = rifugia
nell'aifermazione delle poche cose che non potrebbero comungque essers
smentite ¢ che forse perciostesso & anche inutile dire®, ma cerca di
avanzare proposizioni rilevanti che permangano nel tempo? [acendo
dell'attuazione del piano l'occasione di una reale riflessione ¢ costruzions
politica®.

U TIn‘idea molto frequente & che sia difficile dire alcutiché a proposito di un
qualsissi luogo sino a ¢he un operatore concreto, individusie o collettivo, nm 2l
attivi per realizzare in quello stesso luogo qualcosa. Questidea porta a ridurre il
flano  urbanistico sil'indicezione del grande sistema 1n1rﬁ.trutturale £d
all'indicazione generica delle aree di uso putblico (standard) & di quelle edificabili,
all'indicazione dei vwolumi edificabili in ciascuna = degli wsi ammessi. Queste
indicazioni, che hanno dietro si 2 una lunga storia che non & qui il caso 3
richiamare, zvolgono oggi quasi unicaments un ruolo: quello di sinatturare il
mercate fondiario definedo wna prima struttura dei prezzi relativi dei diversi
terreni. Azioni di progettazione successiva potranno mitarne il valore posizionale.
Forse perd la preaccupazione iniziale non & ¢osi innocente: la storis delle cittd e
piena 4 edifici realizeati da qualcuno, eventualments in Jderoga ad un piano,
mccessivamente abbandonati o trasferiti ad altri usi, eventualmente agli uwsi <he il
piano prevedeva & che furono derogati. Come € da attendersi la mobilita di ciascun
soggetta socisle, dei suoi titoli di proprietd, degli usi ¢he fa dei diversi spazi € molto
pinelevata di quella dell'insieme degli stessi soggetti. E' molto pin facile prevedere,
siain sensgo anslitico ¢he assiologico, che in quella zona ¢i carantio degli utfici che
prevedere che i saranno gl uffici del signor Rossi. Ma perché sllora asspettare il
sgnor Possi per dire che 1 ¢ saranno degli uffici?

7 In sostanza dota 1Amministrezione e la cittd 3 un vasto "parco progettti” cui
attingere nei modi che verranno pin oltre specificati. E' forze inutile cottolinesre
quatito ¢id possa contribuire alla trasparenza, ed efficacia del processo decisionale.
TUnn degli aspetti piﬁ rilevatiti Jelle golitiche urbanistiche, forze fion =ola
urtanistiche, recenti & la radicale redistribucione del tempo agsegnato alle varie
aperazioni entro il processo di interazione sociale: lunghi tempi per maobilitare
risorse, tempi altrettanto lunghi per decidere circa il loro wilizzo, immediata
richiesta della predizposizione di un progetto in tempi brevissimi per formalizzare
la decizione, temafi lutighi di esecuzione del progetto, sue continue vatriszioni per
tener conto di problemi non adeguatsmente risolti nella fase i progettazions
inizisle, di conseguenze non adecustamente valutate. Ozservato da questo punto di
Tista il "progettn di piano” redistribuizce il tempo, assegnandone uno pit esteso alla
progettaeione ed alla sua valutezione senza che ¢id rallenti la procedurs decisionale
{zemmad facilitandone 1o svolgimenta).

% Anche questo punto deve perd essere de-drammatizeato: in fin dei conti é come se
U'Amministrazione si trovasse ora, in anticipo di qualche anno, a dizporre dei suoi
piani particolareggiati 0 degli strumenti di attuazione del pisnn. Seguendo liter
"normale” 'Amministrazione dovrebbe attendere per predisporti almeno dus anni,
dopodiché dovrebbe iniziare per cisscuno una procedura la durats detla quale tion 2
mad inferiore all’anno o due. Questo la indurrebbe verosimilmente, ad wtilizzare 1e
leget 41 "deroga”, a prevedere opere pubbliche, piani per l'edilizia economica 2
popolare, piani per 2li inzediamenti produttivi, piani di recupetro, in “deroga” al
piano vigente ad a quello adottato. [1 “progetto di pianc” le da almeno 1a possibilita di
utilizzare queste z2tesze leged, di anticipare «quindi 1 tempi dell'intervento,
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Cid non significa che il “progetto di piane” non ammetta la
correzione, il miglioramento, lulteriore approfondimento: chi ne
progettera la concreta attuazione avra di fronte a s& un'ipotesi, uno spazio
preconfignrato, che potrda confermare o rifiutare. Nel primo caso
l'attnazions sara accelerata rispetto le procedure attuali perché utilizza
una riflessions progettuale gia compiuta , della quale é gia stata verificata
collettivaments 1a cosrenza agli obiettivi generali del piano; nel secondo fa
procedura di attuazione sara assolutamente identica a quanto oggi
previsto, richiedera cioé nuove progettazioni, nuove verifiche collettive,
nuovi controlli di coerenza al piano?.

Accorciare il tempo che intercorre tra la formmlazione di un piano &
la sua attuazione € fondamentale; 1o é soprattutto nel nostro paese. Non si
tratta solo di avvicinare tra loro domande e risposte, quanto di diminuire

carantendosi ¢he 1 progetti sisha coereniti al piano che, un giorno o 1'altro, le
ritornera approvato 2 quindi, ad ogni effetto vigente; garantendosi quindi che le
- "deroghe” non creino problemi che possono essere risolti in un secondo tempo solo
con nuove “varianti” 2 relative lunghe procedure (per quanto ricuada un'snalisi 4i
quasti aspetti dat punto di vista del diritto amministrativo, si vedea: "Piano e progetti:
una normativa per 1'attuazione”, in: "Relazioni tematiche"). Ma per di piu una
progettazione di dettaglio amplia in misura considerevole lo spazio dell'intervento
diretto, che non richiede il ricorso ad uno specifico strumento 4i attuszione. Per
quanto riguada ad esempio la residenza, l'intervento diretto € frequente anche
all'interno dei "progeuti norma”, ma soprattutto 1o € nelle “sotwozone” e nei
“completamenti” che assiemae costituiscone circa il 43% dell'offerta residenziale
totale (s wveda: Appendice E: "Le dimensioni della domanda & dell'offerta
residenziale”). AfTinché questa procedura non implichi nei fatti una trasgressione
delle premesse del “progetto di pisno”, per le diverse sottozone ed 1 diversi
completamenti, che rigusrdeno come si & detto la cittd esistente formalmente e
ranziotialmente consolidata, sono state predisposte specitichie schede incluse nelle
"Morme Tecniche”. Esze precisano i tipi edilizi ammissitili, definiti nelle loro
caratteristiche fofidementali (dimefisione minima del 1otto, rapporto tra superficie
netta di pavimento = superficie fondiaria, zuperficie i pavimento fmassima
consentita, altezze messimea conzentita e suo metodo di stima, distanza minima dalla
strada, numero minimo di alloggi, eventuali wincoli derivanti dall’andsmento
orografizo, ecc) dall"abaco dei tipi ediliz{”, i tipi 4i intervento consentiti, la
destinazione d"aso degli edifici, 1o strumento 4i intervento ed evntuali criteri di sua
utilizzazione o prescrizioni particolasi.

* Praticamente chi abbia intenzione di realizzare una parte di un “progetto norma”,
21 trowva di fronte alla seguente alternativa: accettare le indicazioni dello stesso
‘progetto norma” oppure predisporte une sus “variante”. Accettare le indicagioni
Jel "progetto norma” vuol dire ifi olti ¢asi poter ricorrere all'intervento diretto
fantorizzazione o concessione edilizia), in altri alle predisposizione di uno strumento
di attuezione (piano particolareggiato, pianc di lottizzezione di iniziativa pubblica o
privata, piano per l'edilizia economica e popolare, piano per gli insediamenti
produttivi, pieno di recupero di iniziativa pubblico o privata). S

Se nion esistesse il
“progetin norma” si dovrebbe ricorrere sempre ed in ogni ¢aso alla predisposizione
di uno strumento di attuszione; difficilmente infatti ger zone quali quelle investite
dai "progetti norma” si potrebbe pens . s0la. indicazione 4i vinenli Jdi zonaed al
rilascio di concessioni semplici.
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1o scarto tra potere tecnico & sapere predittivo. Tempi pill ravvicinati
consentono di fare previsioni pill accurate perché consentono i
immaginare piu stabili le identita dei soggetti promotori ¢ destinatari di
ciascun progetto, cosi come la sitnazione del suo contestol?.

L'apparente c<ontraddizione del rapporto tra formulazione e
atfuazione del piano, tra i tempi lunghi che sono al centro della riflessione
che 1o costruisce ed { tetnpi brevi che ne determinano le possibilita di una
coerente realizzazione, non richiede che si rinunci ad uno dei due termini:
che <i rinunci al piano, alla sna capacita di “immaginare” e costruire il
futuro, chie 1o i riduca a mera espressione delle “regole del gioco”, o che si
rinunci ad una politica aperta al dialogo ed alla correzione, costringendo il
piano entro une o pochi interventi “"dimostrativi™ richiede solo che il
piano sia costruito e costituite diversamente, che nasca da un differents
itienerario, che ritrovi le visioni dascieme al termine di lunghe e
. puntigliose esplorazioni del dettaglio e che si configuri come un manufatto
differente da quelli cui una lunga tradizione ¢i ha abituato.

10 Consentono, ad esempio, di poter immaginare e preveders con sufficiente
accuratezza la struntura del bilencio dell’amministrazione pubblics, la sua capacita
di realizzazione nel campo dei servizi e delle opere pubbliche, l'insieme deile sus
competenze, il suo agsetto igstituzionale, gli attegoiamenti e le competenze delle
amministrazioni di livello superiore; il quadro legislativo nezionele; 1 modelli di
comportamento delle principali istituzioni private; 1 modelli 4i consumo delle
famiglie; la distribuzione dei reditti, ecc. In periodi pit lunghi <¢io c¢che pud
cambiare & {1 quadro legislativo nszionale, l'insieme di competenze
dell’'amministrazione locale, la sua struttura di bilancio, l'atteggiamento e 1e
competenze delle principali amministrezioni di livello superiore, ece. Cid che, nel
tempo lungo, pud casmbiare & qualcosa che ha a che fare con la “struttura” dei
fenoeni, non ¢on i loro dettagli.
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4. La forma del piano:

Ooni prodofto intellettuale ¢ anche un manufatto. Un piane, come
un testo legislativo, comne un progefte od una delibera consigliare =i
rappresenta atiraverso un cerfo numero di oggetti materiali: fogli di carta
disegnati, pagine scritfte. Il loro numers, la loro sstensione, i mud1 ned
quali sono disegnate o soritfe obbediscone almeno in }:’-11 3 regole
interns: esse debbone mostrarsi capaci di rappresentare i che il piano

1wega, metle mn dubblo o dimostra; 1 vincoll che il pdano deve
=, 1 Umitf che intende esplorare; ¢ié che nel piano w & di
L um*wnuv nale & cid che ne rappresenta l'innovazione.
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I "Frogetto di nwove Flano Reoolatore Generals del Cormuneg di

signa” & costituito da due gruppd di oggetti: 1s "Norme tecniche del Piano”
2l "Tavole di Progetto” sono questi | Juh decumenti aventi un caratiere
prescrittive: eg=i non deutfrwnnﬁ né spisgane, né giustificano il pians |, lo

rappresentano! ricorrendo a linguagai specificié. Ooni segno delle tawals,
se ¢ escludono i necessari riferimenti topografici, rinvia ad nne o pin
termini o proposizioni delle norme o 1i richiama; ogni articolo dells nortme
rinvia ad una o piu tavole o le richiama, ma le Norme Tecniche nel loro
svolgimento testnale seguono lordine logice del piang, le tavoles i

! Alle Norme Tecniche ed alla Tewole 4i Progetto si accompagna un'altra serie 3
aggetti: Juesta “relszione illustrativa”, le "relazioni tematiche”, il “repertorio dei
progeni”, i “documenti del plann™ del "progetto di pdano” gquesti documenti
forniscono un'interpretazione ed una giustificazione, quells <he propongono i suoi
ZSIETLS0r.

2 0zni piano é un dizpositivo, un insieme 4 preserizioni, che ricorre ad un proprio
linguaggin, In gran parte 2 tratta i un linguaggio interamente costituitgsi entro la
tradizione urtanistisa e ; giuridica; per altre parti 21 tratta di un linguagsin spacifico
Gl ¢lascun plano, che clascun piano cerca Ji introdurre figl vocabalario giuridico o,
pinraramente, &l quale {1 piano ceres di dare una ,ch,ifico significato. E' il caso, ad
gzempin, d9i termini come. “:chema  direttore”, “progetto norma”,  “abaco”
"-'-rmp1F-t='ment-:|", ece, Jempre of tratta di termini e . modi di dire Jotati di un certa
PESEOrE Sementico, non completametite ridotti ad una relaziotie biunivoca con le
<oze, che necessitano quindi di egsere intepretati. La distanza che spessa 31 stabilise
ra le ipotesi chie presiedono alls formulazione di un pisnc e la sus gestione
g0\ p ta dall'interpretazione, in qualshe weaso distorta rispetto le intenziond
i dei diversi termini verbaii e oraficd utilizzaido i quali il piano é stato scritta
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v del plance & sintsticamente rappresentato Jdall’
fdice” delle "Morme tecniche” Un plane wrbanistico discipling i

sric ne ragola sscondo determinate norme e principt 1otipd
i5el J”Hﬂf" amratgsibill nei differenti lueshi, indica { modi ed { tempd
dellintervento. 11 "progetto di plano” distingue entro il ferritorio del
Cotnune di Sena due grandi campd sottoposti a discipline differenti: gli
intervenii previsti nelle parti in via di trasfermazione sono dizciplinat da
“zchemmni direttori” & "progetti norma’; ogni schetna direttore ed ogni

progette norma tematizza in mode specifico 1 differenti luoghi & loro
rarticolari  insiemid. Gl interventi nelle  zone formalmente &
Mnzicnalmente consolidate sono disciplinati da norme specifiche per
ciazouna Zona, area o oftezona:r esse definisconoe la sna regola di
cotnpletan 1»~11ru o modificazionet. Gl interventi =i _tppht ano ad oggett
2dilizi, a manufathi @ spazi tipolegicaments class 111vﬂh1l1 Specifici "abacht’

& Tonide” .;tr...111r.:-.tnu...1 il Iit_.t_.-nn_.'St,lmclltU tipologico o deferminane e
condigioni enfro s -'1n~'111 cid risnlti impossibile od 1nr‘~ppu i, Cond tpo
di intervento & sottoposto a limitazieni derivanti da wincoli « determinati da
legad nazicnall o I‘;"_'lﬁllrtll« o dovuli a pericolosith geologica & sistnicat,

Lordine tematico ¢ rappresentate dalla sequenza delle tavole ¢
dalle loro differenti scale. Sienia &, a vario titolo, capoluoge di differenti
territori; con esst intratiiens ra Dpntti che fon possone essers I’ég“"z-la.tl in
maniera unilaterale, che non possono dguindi far riferimento s¢ non
rarzialments & limitatamente a prescriziond lvhn-*a slano contenute n~1 5010
planc regolatore di Siena?. 1 territorio di Siena ¢ attraversato da frontiers
che ne delimitano le parti: che separano la citta dalla campagna, l'area
urbanizzata, da gquella rorals, le differenti zone, ares ¢ sotfozone tra di
o1, 1 hlul;'hl inwestiti da "progetti norma” da quelli disciplinati da una
nuh "weherni direttori” ed al "progetti norma” 2 affidata la

3 Ezzt aono prevalentemente rappresentati nells Tavola I “La stratturs del piago”
& nella Tavola IV: "I progetto di suolo”™
1¥3zi zono pr:'rﬂPnthPnTP ragprezentati nella Tavola I1: "I piano comunale” e
nella Tawola V: “Uszi e modatitd di intervento”.

3 Tavola YIII: Vinicoli {seala 1:5.000)
B Tavola V1 Eattibilita {scala 1,5.000).

? Tavoda I: Siena e il sua Tr-rrih:nrin fzoada 1250000 per un'illustrazione i dettagzlio
del tema, dello sfondo anaditico & Jelle prmuprdi affermazioni contenite nella
tavola gi weda: "Hozza del nuown 1:1411nrwr1lqtcsrp 4i Siena”, marzo 1969
% Tavola II: I plang comunale (zeada 1:10.000); per un'illustrazione di dertaglio del
tera, dello ofondo analitico e ir:lla principali affermazioni dells tawola = weda




“retovatio urbis” proposta dal "progetto di planc’; nel loro insieme schermi

diretfor e progetti norma costituiscono 1a struttura del piano, ¢ che =l
da 1'1":"11’[11:1 e riconoscibilith, chie ne definisce il caratters ¢ lobiettivo
principale®. Il "progetfo di suolo” & ¢ié che definisce da un punto di wista
5 }'jtz.l.u..m.ll'- il "regime del sucll”, la lore destinazions al differentl usi

Fubblicd o privati, i cara tt»e 1 formali @ funzionali deoli uni ¢ degli altrd, 1
loto reciprechs relazionil? Mella gran parte dellla citta e del territorio
rurale sono riconoscibili regole costruttive & d'uso cui tutt'ora & 1~ﬁ,1ff1mﬁ
fare riferimentoll Wolte parti del ferritoric infine possonc
sottoposte a specificd interventi di miglioramento del suelote,

Ordine logico & fematice zono tentafivi di  riduzions  della
lessith: modi di dare ordine sistematico & prevedibile alle relaziond

goetti sociali, tra le loroe attivita, tra { luoghi ¢ le azioni che U
investono, tra i lore tempi & la loro successions. Dare ordine wuol dire

22500 cotnpotte  conflifti, eliminare incostenze ed  incompatibilita,
coordinare 1e aziond, disporle strategicaments nello spazZio ¢ lungoe lasse
del tempo. Un plano non € solo la richissta che totto coid =i diac 2 i
whntative i dare alle relazieni tra 1 soggetti ed al lore deposite sl
territorio nna "forma sfabile”, che possa eisere riconcsciuta, ..1111t1’r1 e
gindicata; che possa quindi ezzers approvata ¢ rifiutata, fatta propria sino
a che non si sara dimostrata inefficacs o sterile, sine a che non necessit di
agsere variata o ripensata da capo. In questo senzo un plano non & solo
nno strments di attribuzione di valore ai diversi manufatti af diversi
Ineshi ed agli interventi che i possone investire, ma anche uno strumento
di atfribuzione di responsabilith ai differenti seggetti: £ 1o stimolo 3
rifletters intensamente alle “caze dai el tetti”, alle "pletre di mura ten
costrnite”, ma soprattutto é imtnagine delle responsabilita de "gli uomini
capadc di -._..._.-gh»..-.rg l'eccasions”.

9 Tarpala T11: La struttura del pisnio” (zeala 150000 per wiilluatrazione i dettazlio
Jel temma, dello sfondo analiticon e delle principali affermazioni della ravola 21 weds,
come 4 ‘nn"w:tu:l la "Bozes........" e: milluetrazione 4 dettazlio ded diversi "schemd

derettort” g dei “progetti norma” che ne fanno parte #f veda il "Eetertorio det
prozgetti” & le "Horme tecniche del pianc”.

U0 Tawola IV: I progetto 3 suolo: La cittd fuori 12 murs ‘:St":il:!.l 50000, La oitta dentro
le mura (zcals 1:2000%. 5 veds come al zolito la “Bozga....... " per il tema, ll:l atfordn
analitico 2 le principadi affermeasioni Jella tavola; il "Repertario dei progetti” per
un'illustrazione di dettaglio 41 sspetti sadienti del "progetta 4i suolo”.

Ui Tawola V: Usi & modalitd di intervento: Il territorio rursie (scala 1:5000), La cittd
fuori 1= murs izesla 122000, La citta dentro le mura '.,:....Cdu 1:5007; per

un'illustrazione di dettaslio del tema, dello sfondo analitico e delle principadi
affermazioni Jella tavola 31 veda sempre 1a "Bogsa......."; per 2li abachi cui latavola fa

riferimento 2f vedano 12 "Horme Tecniche del piano”,
L3 Tawola VI Miclicramenta dal suain rpaeda 150000




Il dibattito in Consiglio Comunale. Temi e problemi nell’agenda

i amministratori e tecnici,
Crictina Bianchetti
L individoazione dei problemi cui 1l piano deve far fronte =
dei temi 2he esso assume 0 pone alla oitta, nuta mnel tempo della
aostrurione dello strumento urpanisitizo, pay rimanende stabile

antra alaoune coordinate princicall.

L"indagine wurbanistica e 1’agenda politica. L’insieme deij
problemi che vengono aggregati attorno alla costruzinne del nuowvo
strumento wurbanistico, pué essere indicato con i termini 4i agen-—
da politica del piano, Essa & legata al lavoro dei tecnici in mo-
oy ambigun.

Dz unma parte 1 agenda del pianco & aostruita sulla volonti
politica i affrontare alecune qguestioni, i un  determinato
ordine. Le questioni sono quelle identificate <ome problemi ai
auali ali  organi politici di gestione della cittih ritengono d4i
dover far fronte, .

L.a loro individuazione prescinde in parte 4dalla produzions
di din¥ormazioni  funzionali alla soluzione di  guelle stesse

cquestioni . Le amalisi =2ui proceszl decizionali e le politiche
pubbliche, Fannn mostrato infatti 2omes disporre 4i informazioni
adequate su un problema, non sia 2ondizione necessaria perchée il

problema sia preso in considerazione dai decisori.

Ma  1'azione del fYeonici non pué essere considerata ezstranes
alla costrurione dell’ agenda. Tanto piiy, naturalmente, aquandeo ez
ga i sviluppa in funzione della formulazione 4di uno  strumento

urbanistico.  Entro gli scenari che i tecnici propongono, L pro-
blemi posszono essere meglio individuati, ridefiniti <on maggiore

pre2isione @ <on le implicazioni operative ritenute adeguats,

Jagione  del teecniceo si o sviluppa principalmente in funzione

di situazioni che sono percepite come problematishe : contesti
atfollati da wun  insieme di soggetti con le proprie preferenze,
intenzioni & progetti. In tali ambienti 2onnotati da incertezza e
instability, 4li elementi cohe portane a strutturare e a2 rappre-

sentare 1 problemi <con i quali misurarsi, possono essere conside-
rati i "primi passi” di oun’ indagine orientata alla trasformazione

del contesto, nella gquale si precisano in modo interattivo, le
sonoscenze pertinenti le poszibilits 4’ azione, 1l posto dei
i
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sngqgetti,

Evitro una tale indagine sono comprese naturalmente le ipote-
51 pid complessive dell’urbanista @ 11 sue "bhagaglio fteorico"
tormatosi in uma lunga storia  di reciproche interferenze +vra
pratiche conosaitive, teaoniche di analisi, convinzioni
"teoriche ",

Ma 1'indagine urbanistica ron & solo espressione di questo
bagaglio, né univoca applicazione di regole totalmente prefigura-
te quanto wuzo intenzionale di conoscenze ridefinite o prefigurate
nall’azions, I altri termini 1’ indagine wurbanistica si presenta
come riarticolazione dei nessi tra conozcenze aspettative, inten-
Tioni ' azione e contesto.

I1 dibattito in Consiglio Comunale. Temi e problemi del pia-
no nasconn guindi oin una situazione di inktevaziane  continga tra
molti soggetti entro la guals, @ difficile ricostruire le formuo-
larioni iniziali da parite 4di ciascuno, Spesso anche da parte dei
tecnicl, per definizioni portatori 4i un sapere “specialistico®,
Mantre, 1’'apporto d4i aquesti risalia invese chiaramente percepibi-
le mells prefigurazione delle idpotesi di  risoluzione deqli

stessi,

i 31 potrebbe aspettare che temi & problemi vengano rifor-
mulati e precisati in aleune oscazioni partizolari, principalmen-—
te ned dibattiti in Consiglio Comunmale. Guardando a questi momern—
i dovrebbe essere possibile  individuare, nei  suel tratti
esgenziali, 1'agenda del piano., Gueste occasioni potrebbero qguin-
di mssere considerate una fonte specifica per esplovare i confini
dalle tematiche affrontate, il loro ordine, le priorith, i

Lianalisi delle delibere di discussione del piarno di-Siena,
sambir mostrare rispetto ) cusste aspettative, alaune
particolarita, Irn Consiglio non  si Aiscubte molte di problemi,
ap=ioni, modi 4i risoluzione. Mal, praticamente, di operazioni
singolse  compress nel  piano, I riferimenti alle oondizioni
zoaiall, 2conomiche, compleszive della cittd, pur essendo evidern-—
temente sempre sullo sfondo, vengonao raramente richiamate in modao
aeplicito entro un dibattito tutto focalizzato sullo steseso stru-
mento urbanisticzo 2 sulla sus costruzione (essendn la  scelta  di

avviare un nuovo plano, obbligats per leggel.

fuepsto potrebbe essere, in via del tutto preliminare, oon-
neszsn ad alauni fattori :

Immanzitutto alla mancanza di qualehe  rilevante fabbisogqno
sociale, in grado 4di catalizzare 1/ attenzione e 1'azione in dirve-
zioni gis prefigurate., Tali erano, ad esempioc nei decenni
trascorsi, i fabbisogni relativi alle condizioni abitative o ai
sevizi sociali.

In =zecondo luogo, alla moltepliciths dei luoghi decisionali
ineventi le principali operazioni 4i  trasformazione worbana per




el 3l dikattite in Conziglio, diviene zolo uno 4di essi.  Anche
questa zondizione configura uno scenario ricorrente nei sRpfulat=3-5-11
di gestione urbanistica attuali,

Irfine, la partizcolaritd del dibattito in Consiglio, pus es-—
sere  2onnessa alla definizions ambigua, non data, del problemi
stessi ohe solo in seguito ad un dibatftito molto generale possono
esserse riconosciati e inserifti nei programmi politici (& indica-
tiva la riformulazions di aleuni elementi indicati nella Bozza,
all’interno del Documento delle Commissioni -del . 7.789, 1, 511,

Le tappe del dibattito in Consiglio. Il dibkattito in Consi-
alio Comunale =i & sviluppato principalmente nei  seguenti
momenti:
= 21,46.1984 presentazione della MNota metodologisza per L' alabora-
zione el nuovo piano regolatore
=&, L1984, discussione sulla Nota metodologicas @ sullf imposta-
zione del piano
- omBEL 2, 1%8%9, discussione di oan Frogramma 4i attivits per 1o sto-
din e la progettazione del piano (I
- 12, 3.1%85%, discussione 4i un Frogramma 4di attivitd per lo stu-
dio e la progettarione del piano (II)

1 programma par 1l pilann e conferimento incarico
conferimento incarico

2.1985

4

1987, studi e ricerche sulla mobilitsd (12

1.1%87, studi o ricerabhe sulla mobilita (I1:

= la., 4.1%87, relazione del prof. £ Secchi sull’avanzamento dei
Lavari

- 10, 8.01% adeguamento istruzioni regionali (I

- 12, 11,1987, adeguamento istruzioni regionali (LD -

= 10, Z,1988, presentazione del Freliminare 4del piano "Urno szhema
Ai piano per Siena

= 18, 4,198%, presentazione della Bozza 4di piano regolatore

= A FOLEEY ) discussione del doocumento presentato sulla Pozza di
piano regolatore dalle Commissions Assetto del Territorio ed Edi-

Limic

Nelle note seguenti sono riportati appunti 4i letturas delle
delibere (Ira parentesi @ indicato il numero delle pagine  4di
rifarimentol

Nota metodologica (del. n.465 del 6.7.1984). Una prima for-
mulazione dei problemi del piano & precedente 1/ awvvino vero e pro-
prio del dibattite in Consiglio, o perlomeno & implicita,  I1 di-
Fattito sulla MHota richiama in modo molto aemerale i grandi temi
i wmfonco, assume ~he wi sia consenso su di ezsi & i fooalizza
s auestioni 4i metodo (si wveda la difesa della natura metodolo-
gica della nota da parte dell’ assessore all’urbanistica, 2&)

La nota metodologica diviene invece strumento per  sancire
1" accordo =u altri punti : sullas necessitd del piano, zul tipo di
I

IL SEG IO GENERALE
(Dr. ro Cortazzo)




piano, sul suo significato.

kY anche  un luogo dove si chiariscono le aspettative delle
forze politiche nei confronti del nuovo styumento  Urbamisticn
2ié ohe 1l piano deve fare e 2id okle oi @i aspetta ohe taccia,

fispettative ohe sono 4i ordine denerale nei confronti della
strumentio mrbanistico (({redigere un nuovo pliano significa sta-
bilire un sistema per controllare il processo di trastormazione e
sviluppo della 2itth, definendo le regole del Aaiaeco. .. 11y, Op-
pure  di ordine piu specifico, nel senso oche sono individuate in
vapporto  a  gqualche  singolo  tema : viabilita, espansione
dell’' edificato, eaors,

11 dikattito complessivamente si pone come luogn 4di espres-
sione della progettualitiy politica del Consiglio nel suo -omples-—
g0 @ nel merito 4i grandi seelte  (intervento del conzigliere
Neri) o di procedure (ancora cons. Mevi, ma anchs Guazzi, presi-
dente della Commissions Territorio).

Sulle szelte ohe riguardann il prozesso Jdi piano, indicate
per  formulazioni molto gensrali, L consiglierdi della minoranza
prendonn le distanze, o con richieste di bandire un CONSOTSD per
il piano, o 2on richieste i formalizzare, rendere piid stabile il
processa di piano ({{ si dovrebberno stabilire i vruoli & le sfere
odi azions di ogni protagonista del processo di planificazione e

.,

le  relazioni «he dovrebbero fra loro intrattenered per evitare

ahe i teonici azsumano ruoli {{di pertinenza dells committenzal:,
IV firne & 1'efficienza del processo che altrimenti rischierebbe,
secondn gueste posizioni, 4di essere inattuale,

i ritorna spesso sull’ opportunits di indicare i conteruti e
i osoggetti delle zcelte e ron solo )Y iter del P 0Ces50, Guesta o
Hna richiesta continuamente avanzata #alla minoranza sulla  hase
di un tradizionale schema 4i divisione dei ruoli ohe individua 11
soggetto  delle scelte della peolitica urbanistica nella Aqiunta
piuttosto 2he nei teanici 4di piano. Lo sohema @ apesso richiamato
in forme lineari (7, 8, 10, 17 o un po' pii elaborate (ad es. ad
opeva dell’assessore ohe prefiguora un aggiustamentos deqgli "~ obhiet-
tivi in funzione dell’azione tecnirca -

In rapporto A cis sl dizcute  anche  del ruolo  delle
Commissioni, formate da <{{personaggi affidabili e capacl non so-
lo teanicaments, ma anche moralmente in adrado i indicare ai teo-—
nici i problemd, fissare obiettivi, concordare le bazi del pro-
getto e valutare le proposter: (18),

I temi del) dibattito in Considlio

L= inadeguatezza del pianc urbanistico precedente : riconosai-
mentn della sua validita per le posizioni eulturali ESpress5e, ma
riconoscimento anche di aleuni inconvenienti sul lato del aoverno
dei prezzi del suolo e delle abitazioni, sul lato del governo
della forma fizica e del funzionamento della ~itts (1)

Lo orequisiti del nuovo piano 0 flessibilitd e metodo  induttivo
che  “"coglie il frammento e lo 2olloca in un quadro modificabile




nel tempo® (3}, Composizione tra problemi o aspetti di problema,
Atteggiamento progettuale nei confronti dei problemi (&

S problemi del traffice nel centro storico @ un bene preziozo
come il centro  di Siena non puié  essere  reso  permeabile  al
traffico, In  wci& s8i rileva uno dei principali probdemi urbani
della cittn (11

@ -~ wdificazione nelle aree tangenti al centro / aspansione dells
2itta (2

2~ la salvaguardia d4i una "seneciti" : tema dell’identita loeal
legata ai temi 4dell’ 1n+ﬁrﬂomunall+d 7 al rapporto tra piano rego-
latore » pisani a scala vasta )
{400, poche sorno le oitts di 40,000 abitanti che possono ~ontare
st Un patrimonio artistico e ambientale eccezionale, g latitu-
zioni prestigiose, g una banza importants a livello rnazionale,
s un’azienda nata dall’universiti come lo Selave ., ., a1 gueste
risovreas uniche Sierns non riesce a zfruttare le cotenzialits per
Aszicurarsi un ruolo urbano nuovo e originale, inserito nei ~ir-
cuitio economici 2 culturali mnazionali e interraziomnali.. ..y 14,
Fer le forze di maggioranza, 1" identith wrbana i esprime anche
nella capacith di ripercorrere con 1Y operazione piano reqgolatore,
un. momento elevato dal punto 4i vista culturale <<{l’'operazione
dovrd avere..,. la stessa capacits 4Ai esprimere il meglio dell’ at-
tuale cultura wrbanistica italianad) . 11 riferimento & all’analo-

[

a0 giudizic sul piano Ficocinato (&%)

B]

51 tratta di una -cittih nella guale si sono qia espresse idee del-
Lo cultura architettonica e turbanistica, al di 13 dei momenti di
formulazione dei piani. fAd esempio : De Carlo e 1'ipotesi i swvi-
luppo  della  o2ittad  per "periferie sparse". (uaroni e il centro
storico; Sica e i problemi dell’ area meitropolitana. Sono idee ahe
sonn rimaste mella memoria del dibattito politico 7). Cosi ~ome
nella  memoria & la rilevanza cultrale del piano Picsinato, 1o
cosclenzy di avere sspressn con eSS0 U apisadin significative
nalla cultura urbanistica italiana (237 . Questo si aggiunge ad un
santimento 4i appartenenza ad un contesto urbano & ad una collet—
tivits oche ha saputo esprimere nel paszsato episodi 4di grande ri-
Lievo nella storia culturale, e sociale del paese., La presenza 41
riferimenti al proprio passate anche su lunghissimo peviodo, & -
no degli elementi specifici del dibattito politico,

& — ogai le qguestioni 4da affrontare non riguardane grandi  fabbi-
S0gNL pregressi, ma la quality dell’abitare e del vivere. (ig
prefigura un intreccin 2omplicato di problemi  diversi . entrao
gtorico, abitazione, fraffisco, verdes, attrezzature oollettive,
Froblemi comungque non separabili mé ordinabili in sequenze (23

Felazione assessore Parzanti - affronta 7 Pt
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1. 1 autorevolezza della committenza e la definizione del ruaolo
dei tecnizl (prioritd della committenza, ma anche capacitd di a-
deguare intelligentemente g9li obiettivi alle indagini:

. la natura della nota metodologisca (sono indicati in essa indi-
rizziodioun percorso piuttostoe ohe obiettivi definiti, una diver-
sa soluzione averebbe irrigidito il dibattito in modo eccessivo)
Z. la scelta dei tecnici e 1a non rispondenza 4di un consorzso alla
situazxione

LN apporti 2 attivazione 4i 2rnergie loecali e necessitdh  ahe il
piano sappia misurarsi con esse

%, necessits ohe il piano rigpeachi le acquisizioni attuali dells
gl tura urbanistica, che sia adeguato cultimralmente all! eccezion-
nalith di Siena & della =us storia (anche della sua storia  urba-
niskios recente) . fuindi articolacione del processo progettuale
in piann, novne, progetti

A0 "Fiani di scorvimento e FFA come ponte di giuntura tra pontern—
zialita residur del vecahin piano o guello nuova

7o opartecipazione

Relazione sindaoo

1. la nota riprende gli impegni gid formulati nel corso dellas
campagns elettorale, non sono temi nuovi, ma rivedoti "in ordine
alle verifiche e alle puntualizzazioni, ey BEempio
istituzionali, «<he sono intervenute dal L1982 ad oggi"; in altei
tavmini, riformulati da una gignta 2he vuole mostrare la sua di-
versitih rispetto a gquella precedenta

.o differenze con la nota del 1922 ("& cambiato il quadro istity-
zionale e territoriale" : da Siena al territorio, non viaceversal

v templd e fasi : 1l passo successivo & 1l programma
v piann fFlessibile coentro una logica complessiva individuaera
ase per fase strumenti operativi

o decisione di costituive un atelier

& giudizio negativeo sug concorso per 11 piano .

. garanzia personale dell’ accessibilith e disponibilits alle ra-
mlionevoli modifiche

X
4
|
5

Oradine del diorne aRprovato
approvazionse della Mota & incarico a Seco
gliato & scadenzato programma 4di lavoro

Frogramma di attivita (del. n.188 del 2B.2.1985%). Discuzzio-
e della relazione consegnata da  %Secchi  insieme  ai ~wurricula
delleaquipe,

Il  documento proposto da %Secchi evidenzia la possibilitd di
un’ articolazione dei temi indipendentements in gran parte dalla
pragsenza di qualche problema specifico, 0 iter del ragiomnamento
infatti rispecchia piid un programma di ricerca individuale che la
necessitd di miszurarzsi con un’ ordinata sequenza 4i questioni.




& temi del dibattito in Considlio - sono individuati nella vela-
zione di Secehldi i Sejlnn11 temi (ciascuno di essi definisce an
campo di dndagini possibili e aloune principali ipotesi  da

verifticare)

o1l ruolo di Siena 1n un piin wvasto contesto (in rapporto a Qe -
to tema & necessario  svolgere aleoune  indagini sul modelio
daell’economia senese e della sua area di influenzal

& la citth costruita & le sue parti (in rapporto a guesto tema
# neceszsario  svolgere aloune indagini sui caratteri tipologiai;
funzionali; sociali; morfologicil

A la witth costruita @ condizioni 4di utlizzo e stato di degrado
del patrimonio edilizio (esiti dell’esplorazione 4i qguesto tema
dovrebbero essere 1 piani 4i recupero)

%, la citltdh costruita @ statn urbanistico dei corpi di fabbrica e
del loro irtorno (in rasporto a guesto tema 2 necessario svolgere
aleung indagini sui carvatteri tipologici degli spazi collethivi,
zistema  luoghi  centrali, ruoli fumziomali e simbolici — esiti
AdAell’ esplovrazione Al qum,+a tema dovrebbero essere i piani
commerziali, delle attivitd produttive, del trafiicor

9., approdi 2 movimenti {in rapportsn a2 questo tema & necessario
svolgere aloune indagini su flussi 4i trafifico e aree 4di sosta),

Eelaxzione Secchi

ooriferimento alla MNota

2 il programma propone un metodo di successive approzsimazioni
per adotltare secondo wuna seguenza tecnicamente e politicamente
corvetta, styrumenti  della politicz rbanistien : Eilano
regolatore, piano pluriennale 4di attuazione, piani attuativi, re-
Jolamento edilizio, eventuali protocolli 4'inteza -
F articolazione del documento 4i Frogramma : temi 7/ ricersche ed
esplorazioni progettuali da sviluppare su di ezszi / fasi /7 natura
del prodotto finale J{(insieme 4i  strumenti normativi e di
progettil S tempd / organizzazione del lavoro 4 spesa £ collabo-
ratori

Felazione sacszessore Yidni
ITllustra il documento. Il dibattito & rimandato ad altra eeduts,

Frogramma 4di attivita II (del. n.210 del 12.3.1985} . Cibat--
ito sul  Frogramma i attivita (esaminato 4dalla Commissione fAz-
setto del Territorio il 28,3, 193%),
Mon =zono individuati problemi e non relativi alla procedura
del piano. Fer la situazions in cui esso si cala, valgono prefi-
gurazioni generiche 2irea i nuovi bisogni sociali,




Nelle prime fasi il dibattito politico & tutto foralizzato
sul piano : dal piano in se stesso, piuttosto che dal pianeo  in
rapporto  a  qualshe problema, Si potrebbe dive che & 1l piano =
costituire problema, piuttosto 2he risolverne alouni,

)
L. partecipazione nel senso di necesitiy di attivare tutte le for-
me di espressions della domanda locale, ma anche nel sensc 43
possibile aggregazione delle forze tecniche locali alla formula-—
zionme del piano. Questo & uwuno  dei  temi ricorrenti delle
mivoranze .

o il temas 4di Fondo del dibattito @& il significato <& i —costi
dell’operazione piano regolatore, quanda si  parla 4di problemi

dells oittd & in termini molto frettolozi e qgenerali (1%)

3, rapporti tra amministrazione e tecnici : De Carlao, Huaroni,
Micheluscl, oggil Seschid,

Un azpetto di guesto rapporto & la ripresza puntuale delle argo-
mentazione dei documenti tesnisi per costruire uno scenario 4 a-
wione politica {(si vedano le tre guestioni individuate da Picoini
area  vasta, citth  per  parti, catrimonio edilizio

esistente,

4, la prefigurazione della domanda sociale (170

5, problemi 4i traffico (18

b ey

&, modificzhe mella struttura per eth della popolaziona (22

Ao tevriarizzazione spazi abitativi - residenze temporanee stig-
denti (23

Kelasione MAzsessore Yidni .

Lo matura del piano @ strumento flessibile agli aggiustamenti ohe
si riterranmo negli anni necessari = oche consente d4i arrivares  a
specificazioni fino al livello 4dells progettazione ezecutiva

o

2, ampin 2oinvolgimento di tutte le cateqgorie » associazioni nel
(KB RE:3 ST )

3. rieconopscimento, nel programma di oattivitsh,  delle scelts di
fondo del piano che individua in

= orecupern centro ztorico

- interventi in  zone contermini a2l centro storico (traffico,
commarcio, servizi specializzati’

<= oollegamenti & rapporti tra citts e territorio

- scelte 4di contenimento : non si prevedono grandi aree

& aspatti buroaratico-amministrativi (2he riconoscs centrali in
questa discussione’

- composizione equipe

- atelier




- spesa

Ordine del 4iorno

VYengono wvotati il deocumento 4i programma e un ovdine del giormno
presentato dalle minoranze, distinto in due punti @ uno di walo-
tazionse oriticas del programma, uno 41 proposte di modifica, St
gquezt’ultimo si sviluppa un dibattito che vede in un primo  tTempo
convargere sulle prdposte —in parte modificave- anche la giunta,
Il programma & approvato, 1'ordine del giorvno delle minoranze,
raapinto,

Conferimento incarico (del. n.677 del 24.9.1985). Vanqgono
presentati e discussi 1 documenti velativi all’incarico per 1la
formazione del piano (Fiano plurienmale d4i attuazione intermedio,
Fiano regolatore generale, Regolamento edilizio, Fiano plurienna-
le di attuazione!) e allo sahema i 2onvenzione.

L. nella delibera di del piano
(1>, tutli relativi  al  superamento del wveschio strumento e
alltimpossibilits di proceders ancora per varianti - non i zono
accenni alla situazione wrbana

-~y

@1 eonsiglieri  delle  {forze politiche di minoranza sollevano
questioni su ritardi e ambiguitd 4i aleuni  punti  dei  documenti
(spesa & atelier in particolare). Ritardi e ambiguitdh che =orn-
trappongono ad una diversa tradizione amministrativa <{<{nota per
saper fare molto bhene i conbratti, . 2> (2%),

Tutto 1l dibattito & sul piano, la 2itth & assente (eccexione 11

o osui rapporti amministratori - tecnici e le necessarie garanzie
dei primi per ottenere prestazioni adeguate (13 si veda anche la
richiesta della minoranza 4i introdurre 2lausole <ohe garantiscono
evaentuali, possibili varianti .

e il probklema  del ruolo e delle funzioni ohe potvanno avere i
professionisti loczli, continua ad essere aggetto 4di vichieste in
Consiglio (ez, 2%

5, la maggioranza ribadisce la novitd metodologiche della conwven-
zione 2 del piano, GQueste sono individuate dall’assessors Yigni
priveipalments nel seguenti punti (&)

= composizione professionale agualificata a livello macionals
dell’ equipe

= atelier

- ftempli & oneri

- strumenti previsti

= ricerche

Arzhe 11 consigliere Barzanti interviene su questo punto (L&, 1687

P




sostenendo che la maggiore mnovitd deve ezsere rilevata in un fria-
no che & al tempo stesso piano, programma e spevimentazione di
strumenti attuativi fino alla scala architettonica, fino all’in-
dividuazione d4di luoghi specifici. E'i nel contempo individuabile
nella  wvolontd  di esprimere attraverso questo piano <{una 2onoce-—
zione di tipo contrattualistico, in senso alto, e una conoe-—
zione dell’urbanistica come terreno di incontro tra plill sogqqgetti
che nel loro 2onfronto, nella loro capacith Ai misurazione, fanno
saelta, compromessi, individuano possibilitay di cregscita, pOss1-
Bilits 4di edificiazione, 4i miglioramento dell’ ambiente. Il plano
@ un piano di norme, un piano 4i programmi, un piano di progetti,
all'interno di aleune certezze fondamentali...»> (193

&, viene ripresa la necessitid di riflettere, attraverso le scelte
prese, aderenti il piil possibile ai temi e al Ffronte avanzatro
della riflessione disciplinare (19), rnecessiths legata all'ecece-—

zionalitdh 4i Siena

720 per gli eszponenti delle forze politiche 4di magaloranza i pro-
blemi sono 4di perfezionamento della convenzions, ma soprattutto

= 4, .. 1l problema & quello della gestions comretta, un corret-
to rapporto tra dibattiteo pubblico, partecipazione, ., . > (207

- 11 problema forndamentale & quello di oreare una cultors
nuova, una visione nuova anche dei problemi della cittd, di Far
i che il 2omune sia di pid i)l centro di questa cultura,, . > (200

Ordine 4del 4diorvno
Approvazione della delibers di, Lnearico 2 romina dei
professionisti.

Conferimento incarico - Risposta al CoReCo (del. n.88%9 del
10.12.1985) . Controdeduzioni al Comitato regionale di  asontrollo
ineranti la delibera di incarico, .

Le ogservazioni avanzate dal Comitato regionale di conteollo
vertono su sette punili
Loodnsufficienza delle indicazioni programmatiszhe nel documento
2. modalith e procedure <on le guali 1 @mministrarions sague 1ie-
laborazione del pianno
Jole seelte urbanistiche sono demandate 2i professionisti
. diritto di richieders & otfenere tutte le eventuali modifichke
al pianc e controllo dei tempi
5. uso struttura comunale per le ricerche
&, dngerimento strumenti attuativi nell’incarico
7. speRse

Lo femi del dibattito in Consiglio
1. sono richiamate le disposizioni di legge oche obkliganno Siena
alla redazione di un nuoveo piano : entro il giugno 1989, nei Co-

muni 2he mon hanno rinnovato il piano negli  wultimi  venti anni,
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vengono blocoate le possibilitid  di edificazione in  zone 4di
eSPATISLONG ,

=

<, autornomie locali e poteri 4i organi come 1l CRO

2. rapporto amministratori - tecnici @ 2hi opera le scelte (Le,
22 & dn molti altri puoantil
g partecipazione :  viene rivendicata dalle minoranze una

"senesith del piano" (14) nel senso di  coinvolgimentn di forze
culturali locali,

Gli unici riferimenti alla situazione urbana sono delle minoranze
che rivendicano la capacitd di soluzione dei problemi ad un piano
costrulito @ gestito lozalmente, ahe wveda la prioritd delle forze
culturali e professionali locali. In questo senso le continue ri-
chieste che almeno nell’atelisr vi siano professionisti locali in
grado 4i garantire conoscenze specifiche e continuith 4i gestio-
ne (l&, 177 (un diverso punto di wvista: 19

Eelazione del Sindaco

I rilievi del Comitato regionale 4i controllo devono esseres qua-
liticati per gran parte come rilievi di merito, quindi irnammissi-
Rili nei confronti della delibera del Consiglio comunale. A4 oqni
modo tali rilievi di merite appaione infondati nella sostanza. U-
qualmente inammissibili e infondati risultano anche guei riliewi
@ achiarimenti che sembrano ipetizzare un gualche vizio di legit-
timitdys (15

Relazione del considliere Vidni

Sulla  presenza delle scelte nelle delibere 4di incarico @ {¢...
nan @ pernzabile by glano reqolatore predisposto, gia
convenzionato, sul quale in qualche maniera richiedere una frap-
posizione aartografica o gli elaborati i supporto; &  perisabile
invace una procedura che attiva un concorso di idee, di anmlisi,
suoouil poi, il Consiglio comunale in primo luogo sard chiamato ad

azgumers le decizioni, le saelte, le wvalutazioni del caso, .. >

Oradine del diorno
Hpraovazione della delibeva 4di risposta al Comitato reqgionale di
controllio proposta dalla Giunta

Studi sulla mobilita (del. n.?1 del 15.1.1987 e del. n.b6%96é
del Z1.4.1987). La prima delibera stabilizce di procederse all’in-
carico per  gli studi e le ricershe sulla mobilita per gara
ufficiosa, La seconda delibera affida 1/ incarico alla societh La-
ris 2he ha vinto la gara,
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Relazione sul piano (del. n.%05 del 18.46.1%287) ., Quecsta & 1a
quarta delle relazioni sull’avanzamento dei lawvori, fatte a <a-
denza bimestrale, dai progettisti al Consiglio. La prima, nel di-
cembre 1984 illustrava i programmi 4di lavoro, La seconda, nel
febbraio 1227 individuava una prima articolazione dei temili desun-—
ta dall’avvio deqli =studi e dai numerosi incontri con organizza-
zioni & istituzioni. Mella terza, aprile 1987, sono state discus-
se Ll articolazione dei tempi e 1’ individuaazione di prime  ipotesi
di soluzions ad alcuni problemi, Mella qguarta, giugno 1987 viene
disocuusso 1l carattere inmovative del piano,

.

Relagions i Seaochi
1. Come «i & arrivati all’individuazione dei temi attraverso pro-
aressive specificazioni deqgli studi e attraverso le riunioni  «<on
le Fforze politiche = sociali e con lo stesso Consiglio comunale

(1, &8

2, Prima individuazione 4di soluzioni ad alcuni problemi 2 modi
della Ioro organizzazione enbro uno strumento

. I ecaratteri dnnmovativi del piano che eqgli individua nei se-
quenti punti : indirizzo complessivo orientatoc al completamento
pigttosto ohe all’espansione (1) ; caratteri specifici ed inusuali
della normativa d4di piano (13; connotati materiali del prodotto
Fimale (517

4 introduce 1'ordine degli interventi illustrativi dei  lavori
condotti ¢ un2a prima relazione del prof, Stancanelli, illustreras

i zaratteri e i principali contenuti della normativa del piano;
dug successive relazioni dei professori Galliani = Gimcalongo 1l1-
Lustreranmae la normativa specifica per la cittd storica; duse ul-
time relazioni della professoressa Calzolari e del protftessor Can-
~alli affronteranno i problemi dell’ area vasta,

8, wieng fatto zenno alla presentazione di un preliminare del
piang regolatore  come strumento intermedio che organizza le di~
versa soluzioni individuate in un diseqgno prossimo a gquello defi-
nitivo del piano, RQuesto strumento, non previsto dalla Legqge be-
giomnale Toszana, & indicato come un utile punto fermo su alount
principali dindirizzi del piane (530,

Indagini specifiche <commissionate a professionisti (del.
n.1337 del 10.8.1987 e del. n.1897 del 12.11.1987) . sl primo do-
cumento vengono deliberati modalits 4i incarico @ importi 4di spe-
8 per ricerche s condursi sui sequenti temi

1 - caratteri geologicd aeomoriologici 1dvageologiai
(P Castellani, L. .Meriotti
2= uzso  del aunlo @ dinamiche territoriali extraorbare

(. Gabellini, M.Brachi, S.Fanfani:
EZ -~ degrado statioco (R, Robbio, %.Muzsol
¢ -~ sistemi dei beni storici (G.Graidis

Nellsa s=zseconda delibera wvengono modificati elementi formali la-

<
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sciando inalterati natura delle ricerche, spesa e suddivisioni.

Bozza del piano (del. n.2%92 del 18.4.198%9 3, Inizio d4della
diszussione in Consiglio sulla Bozza del piano illustrata da Seo-
i e precedentemante dinviata ail conziglieri.

La discussione del documento dovrebbs essere articolatas in
Lna prima fase di dibatiito con i progettisti e din una  zeconda,
d1 esame dettagliato delle Commissioni competenti. Successivamern—
e 1o digoussione dovrebbe fTornmare in Jonsiglio, ey una waluta-
Tionz finale.

Relazione Secchi. La relazione & diviza in drna prims parts 4di
sommevntn ragionato ail documenti 2 in una seconda nella guale, wu-
tili ndo delle Jdiap varranno iLllastrate aloune tavole o
sablzzi i tavole, samenits sono pregvisti gli dnkerventi
clesi prode i Galliani, SGiwralongo, Calzolari, Cancelli.

I temi relazione di 1 seguenti |
Looarticolazions ded lLavori

=2 le dnnovaziond principali del piane @ (40 .., un Tentativo di
dalla situazione 41 stallo in oul la pianificazions  wrba-

g ovenata s trovarse negli anni recenti

=Y

falluello ahe il piann regolatore nel suo insieme
gssere indicato ., come “vernovatio urbisz"i:
iano 211 =senso  dell’operazions C {el
11T della citka, o MT pensiero =g ouna citth ohe
& o patvimonio storico L ma oon 1l intento 4di rimmowarla per
renderla adeguata alle domande 4di oge e di domanmi o I1 runlo di
uma serie Jdi progetti, le possibhilitsy 4di coordinarli in mode non
banale, 41 dare loro un senso complessiveo, di darve loro il senso
i rn renovatio deils it h, &g 1l tema ohe cercherd 4di esporre
R I B g
ol "stile" della 2ittad o il riconoscimento i diverss regole

(7

Fa

oo
£

@, la legittimits dei progettid
9, gli usi del suolo

filtre relazioni deidl menbri dell’aduipe del Piann I temi affronta-
ti nelle velazioni si articolane in rifervimento al centro storison
Caalliani), al rapporto piano @ progetti (Giuralongor, al proble-
ma delle visorse ambientali (Calzolarid,

I temi slel dibkattito in Considglio,

Lo le minoranze giudicano la velazione ad un livello difficilmen-
te comprenszibile & astratto (24,20,

= Difficilmernte comprensibile sia per la difficolts oggethiva del
piano, sia per la divaricazione tra linguaggio tecnico e linguag-
gio <comune (31, %), S guesto si insiste molto ribadendo <come la
comprensiong  piena  anche 41 questioni di tipo tecnico, =13 uUnI
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condizione ineliminabile per giungere ad un  accorde politico
(41) . In guesto senso =i insiste sul fatto che il piarno regolato-
re rapprasenta un progetto (per 1z civitasz oltre ohe per la ~itty
fFisica —51-3 sul guale si deve essere unmanimamenite I azoordo,

=~ Astratto per la mancanza, imputats alla Giunta, A1 un indirizzo
politicn ohiaro (25, Di rnutovo s5i ribadizce M ecoessiva delega
lagciata dagli amminiztratori al tecniaci nelle scelte della pali-
tica urbanistica, L'astrattezza viene anchse individuoata nella
mancanza 4i dindicazioni specifiche su problemi che qualahe consi-
gliere giudica rilevanti : ad esemnpio, sl problema dell’ espan-
sione delle aree edificabili o su quelleo del riuszo 4l edifici 4di-
sponibili (443

2, rapporti tra Consiglio Comumale e Commiszioni (Comm, F
del territorio 2 Comm, Ediliziar (2473, Il problema dells
cile comunicazione tra teanici  consiglieri & mediato da
che sard la discussione in Commissione. 6 questi organi ei
da 1 ezame dettagliato degli elaborati feonicdi. Al Consiglin si

richiede di prongnciarsi sugli indirizzi 4di fondo.
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$o parco scientifico @ oa temi come questo vengono dedicate, auan-
do lo sono, solo poche parole. In altri termini, 51 tratta 4di un
esenplo indicative di come la dizcussions in Conziglio entr»i poso
nel merito delle operazioni specifiche (500

4 . riano del Y40 parcheggi! (50 %4, &4 @ metro politana legqgera
=l ’ : kil o4 aliiel L e
(&7

5, contenitori

4. anticipazione della faseé d4di gestione del piano, e, pild  in
Agenaerale, innovazione dello strumento predisposto e del metodo
che prospetta,

SYignificato deid progetti-norma (530, loro coerenza con le scelfte
di  fondo e  lovro capacitd 4di ocoprirve il campo dells opevazioni

possibili o prefigurabili (%530
o gld esponenti dells forze politiche dellas maggioranza ricono-
32000 Una coerensza 41 fondo tra i documenti presentati dai teani-
<i o8 le opzioni individuate nel documento 4i programma prezentato
dalle stesse (551

8. nonostante la difficolts  sempre richiamata dalle forze d
minoranza, ='é& gualeche tentativo di entrare nel merito dell
scelts del piano {intervento del consigliere MNeri 5%/63%, &%, 70r.
C'&  soprattutto il ftentativo da parte 4i aleuni consiglieri di
costruire in modo pid o meno  Zoerente  con le relazioni  dei
tecniacl, diverse rappresentazioni della <itta, Ad esempio in
chiave storica o in chiave ambientalista (&%-&4) .

14




Rizposte Semechi I punti affrontati mella risposta di Secohi  ri-
quardano il problema della difficolts della comunicazione in
consiglin (FO0) e della specificita del sapere tecnico (710, quel-
la ohe & stata definita la logica ambientalista alla guale il
planc dovrebbs riferirsi (723 ; il problema degli indici di edifi-
cabilits (72); il rapporto collettive - individuale la costru-
zione del pdanc (73) quindi la necessita che il progetto proposto
dai teznizi diventi un progetto complessivo, capace di aggregare
attorno ad un disegno, le azioni 4di molti sogagetti (74); il senso
dei progetti inseriti nel piano (76); il problema dei parchegqgi
Y6, dell’ attraversamento (77). Le note conclusive sono zul sen—
50 4i un progetto 4i renovatio o sulla possibilita di individua-
zione 4di coriteri propri ad un tale progetto (78),

Doy

Bozza del Fiano regolatore {(del. n.511 del 7.7.198%9) . In
Juesta seduta sono discussi i gquesiti posti dalle Commissioni fs-
setto 4del Territorio ed Edilizia, sulla  bozza  del piano
regolatore, presentati in un doaumento redatto dopo numerose se-
dute dindividuoali o congiunte nelle 4quali  sono  stati gmaminati
tutti gli elaborati tecnieci, Il documento esprime un sostanziale
aseenso al piano; in oun certo senso riarticola, dal pumto di wi-
sta amministrativio, le ides z2ontenute nella borza,

Documento delle Commissioni sul Piang

Dopo aver ribaditn l1a forma innovativa dello strumento esamin
vengono  sviluppati §  punti rispetto a ciazscuno dei quali

spresso inizialmente un giudizio concorde con le seelte del piano
e sono successivbamente formulate aloume ulteriori indicazioni. I
punti sono : 1. centro storico, &, politiche della -casa, I, via-
Lilitah e trasporto, &, conservazione e uso del verde, 5, piano
regolatore 2 sviluppo arbano

to,

a
&

[B]

I tami del dibattito in Considlio )
Gengralmente 1 consiglieri che intervengorno si pronunciano, soi
punti del documento senza significativi scoztamenti,

Cltre & 2is sono affrontati i sequenti temi

L. modernizzazione Jdella 2itth 2 sus storia recente., In rapporto
a questo tema si1 pus individoaare un esempio dei modi  in oui sl
sviluppa il dibattiteo in Qonsiglio. Qui viene raccontata (Franohi
=32715, poi 38) una storia in cui si intrecciano enntinuamente e-
pisodi della wizenda urbana, amministrativa, civile 4i %ierna = le
seplte del piano.

Altvrowve, (2, @h,...) 51 ceraa di scendere sul tevreno pii pro-
priamente disciplinare per affrontare il fema della renovatio ur-
bis

i sul documento =i costruirid praticamente il consenso di tutti i
aonsigliertd (2  wvotato 2on il maggior numereo 4i voti favorevoli
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rispetto a quaksiasi altro documento presentator, cionondimerno le
miroranze, durante 11 dibattito cercarno 4di prendere le distanze
2o le  motivarioni tradizionali 4di astrattezza e 4di mancanza i
ura chiara politica urbanistica

oI rapporto amministratori-tecnici, @Anche questo & un tema
ricorrente, Hui si sviluppa in rapporto alle seguenti affermazio-
i
~  «2ompito del piano & convincere e persuaderve @ <{un reculsito
fondamentale del piano (&) la sua comunicabilits e la o~hiara qiu-
stificazione di ogni proposta perche ogni cittadino ne possa  «ca-
pire 1la ragionevolezza, ' ugtilita pubblica, la portata
politica, .. 2 (242 (’tu1tc dovria essere discusso nel modo pin
chiaro 2 franco possibile @3 (277
— compito del Consiglin <<verificare e 1 problemi ipotizzati so-
no gquelli reali, se s0ono tultti gquelli che interessano la nostira
Sl se le scelte e le soluzioni proposte sono in grado 4di ri-
solverli nell’interssse ubblicn a breve, mediao & lungo termine,
operando in ambiti spazio femporali adeguati alla natura, entitiy
2 mrgenza del problemi 3tessi>? QY
= 1a professione dell’ urbanista (24,2%,28)
= priorith diverse implicite nel punto di vista tecnico = in
Aquello amministrativo (28 : 4 problemi della gente e 11l sapers
deqgli specialisti senza un indivizzo politico (committenti di se
stessil (26D
- le forze i minoranza tendono a tenere sempre ben separati i
compiti dei tecnicid e degli  amministratori (vedi  punti
precedenti) e a relegare 1’ apporto dei primi 2 soluziowi 4i  pro-
blemi 4Qid tutti definiti, il giudizio sui quali deve essere di
ordine politico, Contrariamente a oid, le forze di  maggioranza
(accusate 41 non esprimere agtonomamente soelte), tendons ad evi-
denziare gli aspetlti pozitivi dell’ interazione tra pliano @ dibat-
Tito politien : 44il piano reqolatore ha interasgito =2on noi in
maniera attiva, 231 Ma anche imposto di fare delle scelte & poi
abbiamo  fatto gqueste scelte sollesitando guindi un rapporto di
correlazione, 41 orescita continua., ..y (39,
Ruesto intreccio tra punti d4i wista differenti ohe frova BEDI S~
si0mne  in o momenti  mnon previsti e non tradizionali nell’ iter del
piann, permetterebhe al Consiglio 4i esprimere  {{un’ idea i
cithayy (EF

4. parcheqggi (2467
5. zpesso sl sottolinea 1M importanza conferita al fatto ohe il
piano di Siena esprima posizioni in linea a2on la parte piil  avan-
zata dell’elaborazion2 sulturale italiana in merito alla oittd

(21-3322

&, aspetti flessibili e invarianti del piano (33-%4)
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7. l'obiettivo del pianmo & individuato in alcune sue specificith
la ecapacita di esprimere oun progetto di suolo, la qgualita

progettuale, gli schemi direttori.

In 2ia si individuaa la possibilita 41 formglare un’/ idea della

cittsh  o~ha abbia la possikilitad 4di essere tramandata in futuro,

c2he sia in grado di miswumrarsi con le trasformazioni, rimanendo
riconoscibile ed ssprimendo un patrimonio culturale comune, pro-

prio di questo momento della vicenda 4di Siena (400

Ordine del diorno
Viene votato il Documento dells Commiszsioni, quindi 1 assenso al-
la Bozza 4i piano

iL SEGRET GENERALE
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APPENDICE B

FGENDE IMCOMTRT [T ODISCUSSIONE DEL FIANG

A B 4 e .
23.5,1988

incontro semirnariale gl tema LY arahitettura del territorio

D.4.1934

in2ontro seminariale sl tema La sitty costrugita

1404, 1984

incontro seminariale sul tema progetti ed interventi a Siena
11.7.1984

Corntrada dell%istrice . temi generali

2307019868

Contrada della Chioesciola @ temi denerali

12.,9,1984

Circoscorizione n, 3 . interventi 4i recupero sulle aree  verdi

diacenti le mura

a2 10,1988
Circosarizione n.2 : temi aenerali

17,10 .1984
Ferrovie dello slato

5,12,1984
Contrada del Nicahio . temi generali

H.12., 1984
Lag-—-Int

PLolR Lwes
Consiglio Comunale, relazione prof. B, Senchi

20,12, 1984
Universits degli Studi

3.1.,1987
Contrada della Giraffa . temi gernerali

B.1.,1987
Ferrovie delln Stato

2.1,1987
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Ordine degli Architetti
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22.1.,1987
Lizta verde Toscana

23.,1.1987
Contrada del drago : temi dJernerali

S.2.1%87
Gas—Int

19.2,1987
Ordine degli Ingegneri

20,02, 1987
Confmderazione Mazionale Artigianato

02,1987
;ontrada della Tavtaruga . temi Jenerali

20,2.1987
Circoserizione n.% . Farehegqgi e sistemazione dell’ area Fortezza;

zona della starzione:; piazza 4’ Armi

5,3,1987
Contrada della Torre : temi denerali

4H.3.1987
Confesercenti e Confoommeraio

20.3.,1987

Contrada della Selva : temi generali
20.,3%,1987
Llrcozcrizione n.3 : temi generali

204, 1987
Uriversitd deqgli studi .

34,1987
Circoserizione n. il : Sistemazione ambientale dei guartieri Fie-
triceio e Acqua Calda

I4,1987
AlssQreiazione Intercomurnale

3.4, 1987

IL SEGR GENERALE
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Unitsd sanitaria locale

b .4,1987
Amministrazione Frovinecianle

10.4,1987
Confeoltivatori, Coldiretti e Unione Agricoltori

10.4,.1987

Circoscrizione n.2 . Yico fAlto, viabiliths verde pubhlico e
) s

pianti sportivi

23.4,1987
Ltontrada del Bruco : temi gernerali

23.04.,1987

Contrada dell’fdquila : +emi generali
G.6,1987
Contrada d4i Yaldimontone . +temi generali

4.6, 1927
Gontrada dell’Onda : temi generali

18.46.1%987
¢, Delibera n,%0%, relaziore sulla Pozza

17,7, 1987
Contrada della Fantera : temi aenerali

3.10.1987
Circosevizione n.4 : temi gdenerali

10.3,1988
CC presentazione del Freliminare

S0.8, 1988
zasz-Int; Coop Montemaggio (ex Fornaci semplicil;

30.9.1988
arch, Forlani Conti per ex Fornaci zemplici

7.10.,1988
Confesercenti, Confeoommercion

13,10,1%88

Misericordia i Img. Lostri, Farcheqgi %an Marco
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=0.,10, 1988
Convegno syl restauro, Falazzo Fatrirzi

29.10,1988

Amministrazione Frovinciale (per la Cassin

l1.11.1988
riunione per le Cave

12.11.,1%988
incontro con il Sindaco di Castelnunvo

15.11,1988

}

Gherardi @ Due Fonti; ing, Lotti:Madonnira Rossa

23.11.,19288
S, Miniato

=3.11.,1988
CNA

24, 11,1988

Convegno : Costru~igne di Un parco scientifico

6. 11,1993

arch Bragi o . viabilith e parchegqgi
arch, Andreani ¢ parchegqgio Feruzz-i

2,12, 1988
Riunione della Giunta comunale sul Frg

J.12,1988 7
Conveqgno =ul recuparo della ~ittd storica

.12,.1989
Units samitaris locale

3.12.1988
Magistrato delle contrade

J.12.,1988

Urniversith degli studi - FArco seientifico

Z.12,1988
Ferrovie dello Stato

?. e 10, 12,1918
Conveqno Hotel dardern

nell’ ares

senesea



16,12.1988
Circoserizione n. 3

17.12.1988
incontro con rappresentanti comuni limitrofi

22,122,188
Universits deqli studij

4,1.,1989
incontro Fie disposizioni

4.1.1989
miunta Comunale

11.1,198¢%
incontro Motorizzazione

11.1,1989
inzontro Drago

13.1.1989
Cirecosorizione n.2 . S.Miniato

14.1.198%
Ferrovie delleo Stato

25.1.1%98%9
incontro Motorizzazione

3.2,1989
Circoscorizione n.% . Canobbie .

3,2,1989
Circoscrizione n, 2 : Vieco Alto

.2, 1989
Convegno allsx Frovincia

11.2,1989
Convegno sul tema I confini della citty

14.2.1989
Curia arcivescovile

RIO GENERALE
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11.3,1989
Convegno sul Firg

11.3,198%9
CMA

11.3,198%9
Confeseyrrcenti

13.3.1989
incontro con il Fresidente del Tribunale

15.3.1989
incontro per lo svineolo Ruffolo

21.3,1989
incomtro 2on i Fresidenti delle 2irecoseoerizioni

20,3,198¢9
Riunione Ente Fiera

AL.3.1289
consegna della Poxza di prg ai Capi gruppo

18.4,1%39

presentazione della Fozra del prg o al OO0

20,4, 1989 (potrebbe essere invesce il 24.4.1989
missione edilizia e Capi gruppo

o, 5.1989
Anas @ teml viabilits

5,5.198%

o il

Riunmidone della Commissione fissetto del Territorio

5.5, 1989
Fiunione della Commissione Fdilizia

45.5,1989
incontro s2uola San Pernardino

10.5,198%
Motorizzazione

14.5,1989
Ferrovie dello Stato

19.5,1989

28,

2

.
Riunione congiunta della Commissione fAssetto del Territorio, Com-
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Riunione Commissione Assetto del territorio, Commissione thbani-
stica e Capi gruppo

12.5,1989
riunione Regiome (CRTA)

?.6,1989
Riunione Commissione Urbanistica e Commissione Assetto del Teryi-
toria

10.6.1989
Riunione Commissionre Urbanistica e Commissione Assetto del Teryri-
torio

15,.6.1289
tiras

22, 6,1989
incontro T oper impianti sportivi (campo da rugby)

5.7.19289

Urndversita (ONS?)

7.7.1989

CC : approvazione della Pozza di piliano

4.9, 1989
araeh Viviani @ Ossessore Mambrini

5.9.1989
Comuni limitrofi

27.,92.198¢
"riunione con i Y Comuni

=1.10,1989
conveqno - tre piani regolatori per la Toscana

24, 10,1989
discussione in CC sui tempi del P~ e

27,.10,1989
Contrada della Torre

21,10,1982¢
riunione per il Farco scientifico

31.10.,198%
ridnione per il Centro Commerciale {(Confecommercio e
Confesercenti)
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5 12 {900 T . _ .
12,1929 Ing. Lotti Joper viabilitis nord

14.,11,1¢8%9
Conferenza Italsiel zul [n Rl
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APPENDICE C

Le richieste avanzate all’Amministrazione durante il processo di
costruzione del piano.

Cristina Pianchetti

l.a formulazione del piano regolatore d4i Sierna & stata accom-
pagnata 4da un’intensa mobllitazione 4di soggetti che, leggendn nel
piano  un evento significativeo rispetto alle proprie strategie
a’uzo del territorio, Fannn avanzato rishiests specilfiche
all’ Amministrazione.

Tali richieste non possono essere assunte come seqmenti di
Uma realth gisd tutta definita al momento di avvio del piano. Esse
ztanno piuttosto ad indicare un movimento complessao pravedibile
s0lo  in  parte, dal qguale traspaiono insieme esigenze non
soddistatte, intenzioni, progetti.

s}

PDuranta la fase di costruzione del piano d4di Siena, «<i si @
interrogati sulla presenza e il significato di  gueste domande,
aulle  possibilitah  Jdi Fforndire loro rizposta entro una strateqia
coerente @ giustificata, Soprattutto si & cercato, con differerdi
mosse, Jdi governare le richieste degli operatori privati, 4di Far-
le nascere, indivizzarle, conktrastarle,

La difficolta nel conoscere la domanda. fOuesta prospettiva
di governo della domanda sociale allude ad una questiore rilewvan-—

e alla  possibilitd  4di costruire e rendere convincente una
strateqgia del piano entro una situaziones connotata 4a  frammenta-
ionme soziale, da incertezza e difficoltid di lettura dei diversi

5tili 4di wita e dei modi <on i quali il territovrio entra in s==ssi,

Le difficolts nel decifrare i seqnali dells societd sono
reali e rese pil evidenti dalla mancanza di una sintesi autorevo-

le o oredibkile, E’ possibille  conoscere  per sommatoria molti
cdettagli, ma guesti risultano poco wtili alla costruzione 4i un
aquadro o' assieme, L’ incapaciti di proporre letture univoche e

sintetiche & condizione —2he 1'uvrbanistic: condivide  ~on altre

soiense sociali.

Im questa situazione, capire la struttura insediativa locale
@ 1 soggetti che in essa agiscono, non & operazione ohe pnssa es-—
sere demandatsa solo ad una deserizione di tipo quantitativo., Ca-
duto il programma dell’iurbanisticzca moderna, & svanita anche 1a
possibilitd  di persequire una conoscenza e un trattamento ernume-




rativo della domanda zoniale, 41 rapportarsi ad ess=a attraverso
le correlazioni lineari fra individui & spazio, proprie delle
procedure Jdi calecolo di dimernsionamento o pid in generale attra-
verso qualche quadro di viferimento statistico informativo, coT—=

siderato indipendents dai quesiti che possono esservi rivolti,

Contrariamente <he nei presupposti di gueste procedure, le
domande sociali nei processi di piano, si specificano in rapportao
a lunghi individuali, {<{intersecano d4differentemente il tervitorio
e 4 sunid cavatterdir:. Trattarle significa innanzitutto porsi di
fronte a questa intersezione complicata tra aspettative degli in-
dividai e specificits locoali,

Una migliore governabilita. Tutto 214 pone innanzitutto  un
problema di conoscenza @ come ipoftizzare 8 o2ostruire una strate-
dia di dindagine della domanda =2he non riducz il problema di indi-
viduazione ed esplorazione delle fonti ad una guestions puramente
compillativa & tenga conto del caratftere 4di costrutto che la stes-
52 domanda assume, tenga conto cioe dell’ intreccio tra  azioni,

Py

proprio dei sistemi decisionali 7

In seconde luogo pone un problema 4di governo : <ome afferma-
re condizioni di migliore governabilitd, posto <2he in {<ura demo-
cvaxia matura, la  forma del governo & quella di un governo
debole, di una cooperazione tra principi organizzativi, attori,
sfere 4’ azione @ processi differenziatis> 7

fffermare  la mnolteplicity dei soqgetti e delle logiche che
presiedono ali processi sociali di piano, la razionalitd  debole
dells secelte, la mon completa intenzionalithy dells azioni non
significa, rinuneiare a qualsiasi forma di governo, chigdersi
possibilitd di individuazione 41 una sintesi, seppure debole, al-
La mquals legare un progetto i piano.

Tuthto «ié i esprime in forme specifiche del vapporto -on la
domanda sociale., fAssume rilevanzza non tanto la capacita 4i oppor-
visi «on la forza di una posizione autoritativa o 4i assecondarla
in un negoziato privo 4i una prospettiva strategics, quanto piut-
tosto la capacitd 4i formolare wun’azione propozitiva orientata a
sollecitare 1l zorgere di domande gpecifiche,

Una mossa rilevants per oreare una tale strategia d4i mobili-
tazione della domanda, & costituita dalla descrizione intevpreta-
tiva del =zontesto, formulata via via in modo piit dettagliato, dug-
rants 0l processo di piano, Nella desorizione, piuttosto ohe nei
tradizionali percorsi di analisi, puz essere utilmente viformula-
to il problema dells conoscenza 4della domanda sociale,

In altri ftermini, costrulire una rappresentazione ohe metta
in relazione dimensioni fisiche e usi sociali del territorio,
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permetts ad alourni soggetti  4di  riconoscersi e formulare

richieste,

In questo senso pué anche essare letto il preliminare  di

piano. Innanzitutto perachi “{1l preliminare ha consentito una
i3 profonda e conoreta conoscenza della domanda socialed? conse-—
gquita rmegli incontri sucecessivi alla presentazione dells stesso
(Bozza del nuovo piano redolatore 4i Siena Fremessa, p. 2}, In se-
~ondo luogo, le stesse modalitd 4di rappresentaz 1onn del prelimi-

nara hanno agito nella direzions di sollecitare alecuni  operatori
privati ad intervenire in modi coeventi -zon il piano., Alcune ares
“rimaste grige"”  enltro una tavola ahe ha tutti i conmotati di oun
progetto di suolo, hanno 2ostituito un invito preciso agli opera-
tori dnteressati . ({Dopo il preliminars sono prevenuta all’Ammi-
nistrazione diverse richieste~proposte : alocune i queste 51 sono
configurate come verld 2 propri pre-progetti che  specificavanao e
dettagliavano indiczazioni contenute nel preliminare; altre come
pre-progetti che interpretavano queste indicazioni, eventualmente
ma non sempre distoreendone il senso; altre ancora come proposte
agagiuntive, avantualmente wma non sempre in contraddizione con i
ariteri  <he avevano guidato la  formulazione dello stess0
praeliminare, Se osservato da questo punto 4i vista il preliminare
& sztato atto <he ha concretamente attivato in modo esplicito una
gserig di interessi portandoli a definire meglio il prprio pro-
aramma di azione desidevatar) (Bozra el nuovo piano redolatore
di Siena Fremeszssa, p,3)

Formulazione e attuazione. Acquista importanza  quindi | nel
processo di formulazione del piane, la capacitd del soggetto pub-—
J . 9

Llieey  dd Farzi promotore 4i operazioni nrlmn+3tﬁ a0 e*en+9m9n+n
alla strategia del piana. Auesta azione di promozion: scardina,

ge ancora ve ne fosse hisogno, gqualsiasi distinzione trd formula-
zione e attuazione del pianno, perchE 2rea le condizioni conarets
di attuazione durante la progettazions del piano e perché  stabi-
lisce wun rapporto  complicato ed intenso tra piano e interessi,
Rapporto ohe investe la fase di  progettazions, ma va oltre 2

questa.

Naturalmente aguesta  azione ron sostituisecs le tradizionali
forme 4i partecipazions 2he durante il piano sono state persagqiuel-

te attraverso numerosi incontri con  civeosarizioni, commizsioni
consiliari, forze peolitiche, economiczhe, culturali,

Una strategia di mobilitazione generalizzata. Nella {ase di
formulazione sono stati sperimentati specifici strumenti  4di os-
servazione delle domande., %1 & inoltre cercato d4di promusvere 1/a-
spressione diretta di richieste, esigenze, progetti, attraversao
una strategia che potremmo definire "generalizzata" perché rivol-
ta indistintamente ai differenti soggetti.
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Wuesta strategia & stata perseqguits con modi diversi, PFrincipal-
mente  attraverso la richiesta 4di formalizzare le domandp rivolte

all’apmministrazione in una prosedora definita che riducesse ocoa-
sionalits e vaghezza 4di un rapporto tra tecnici, operatotl e ap-
parato dell’ amministrazione, @#i singoli soggetti che intendevanao

avanzare gualeche proposta in merito all’wuso del territoriog, si e
chiesto 4di presentare una  domanda che avesse alcouni requisitl
formali. Frincipalemnte ahe perpettesse 4di individuare esattamen-
te luogo = intenzioni i trasformazione.

ma tale procedura non sembira aver agito da freno sulla pre-
sentaxione delle domande., AL contrario, attraverso la mobilita-
zione dei tecnici localil (direttamente interessati alla presenta-
zionae delle domande, zosi come alla realizzazions dei progetti in
esse  oconbtenutir, si 0 & conseguito come visultato il concentrare
nel tempo tutto quanto era disponibile a muoversi,

l.a concentrazionse nel tempo del pianeo delle intenzioni 4Ai  tra-

aformazione del territorio, costituisce un importante risultato,
parahée o 1, permette di fare i conti in modo esplicito <2on tutto
2ilé ehe "& dintenzionato a nuoversi", 2. & una condizione fonda-

mentale per {({(struttuare un sistema d4di decisioni coerenti ohe
trovi  la  propria legittimaziome = giustificazione nel lungo
perindodr (Bozza del nugvo Piapn redolatore d4di Siens Fremessa,

fa]

P2

Una prima aggregazione. E’ possibile Yormulare alcune prime
osservazioni sugli esitil 2onsequiti attraverso gquesta strategia
di mobilitazions generalizzata,

L' analizsi  delle richieste fornisce una prima risposta alls
domanda sequente @ in ohe modo & percepita dagli  operatori, R
costruzione  del piano ¥ ohe tipo 4di occazions rappresenta 7011
numero delle domande mostra innanzitutto ohe essa & stata perae-
pita come occasione importante da Jdifferenti soggetti.

Anche se in modo roszzo @ possibile individuare umna prima Fi-
pologia di soggetti attivati, Non =i tratta di categorie
astratte, ma 4i tipi ricorrenti. Mon di bisogni ipotizzati, ma 4di
conerete richieste 2 strategie 4'uso dello spazio,

La tipologia costituisece wun tentativo 4i superare 1a fram-
mantazione Jdelle domande <con una  prima aggregazione per casi

ricorrenti, Fer gquesta via & possibile cercare di collosare nel
contestn  desoritte 4dal  piano i diversi segmenti della domanda
so<ciale, le relazioni che tra guesti si instaurano, qgli effetti

redistributivi di diverse assunzioni 4i priorita,

A, - Societd immeobiliare o privato, proprietario dell’ area, I1
pliana rappresenta per guesti =0uqet+1 Un’ occasione rilevante per

. a—u\lﬁ-
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preszentare vichieste di variazione d’uso eso densith, Un ~aso ri-
corrente riguarda la richiesta di rendere edificabili aree vineo-
late ad altri usi. La strategia adottata & una strategia
“semplice" di walorizzazione del terveno eso dell’immobile,

B. ~ Come A, zollecitati direttamente dalle proposte di piano,
In questo caso gli orientamenti via via precisati per la stesura

delleo strumento urbanistico, danno luego da parte 4di privati as-
sistiti da tecrnici, ad interpretazioni zhe, in forma 4i elaborati
progettuali, traducono indicazioni generali in rapporto ad inte-
ressi e luoghi specifici. Il piarno rappresenta un elemento ulte-—

riore  di definizione degli interessi d4di natura territoriale 2 di
agaregazione tra soggetti ohe in queqgli stessi  interessi  si
PLCOTDS20T0,

C. = Impresa produttiva che vede il piano come occasione peyr 1ri-
solvere esigenze legate alla produzione oltre ohe per valorizzare
1 area di cui & proprietaria. Usa una strategia "articolata" d4di
valorizzazione/razionalizzazione ohe pus avere molte varianti e
riguardare  lo spostamento dell’azienda (con capacitad 4di investi-
re aree diverse guindi con una ottica a  livello urbancd ;1 am-
pliamento dell’area e/o degli impianti, la riconversione produot-
tiva nel caso di piccole imprese, eco,

D. - Impresa produttiva che propone un'operazione solo di tipo

immobiliare; usa il piano come "snglia" . yealizza in funziorne di
ma wverndita, quindi adotta wuna strateqgia semplice ohe pus avare

cone esito .
—oun mutamento della natura del soggetto (da impresa produttiva g
proprietario 4211 area o dell’ immobili 1i o altrove ubicatil,

- Ja sparizione del sogqgetto (chivsura  dell’impresa e venditas
dell’ area)

E. - Operatore privato she chiede 1’inserimento della CropTia -
rea nel piano o il 2ambio di destinazione. Cis ohe distingue aue-
sto soggetto da quelli indiecati in A, & 31 fatto di essere mohbi-
litato dall’azione di tecnici loecali ai quall presumibilmente de-
ve mssere fatta rigalire l'iniziativa., i tratta in Jenere di si-

tuazioni “agricole" mnelle guali si richiede 1°'edificabilita per
proprieta non di grande estensione, Il tecrnico media situazioni

zhe  hanno aleuni prerequisiti comuni, trasformandole in domande
nelle quali il tipo 4i progetto proposto e ali interessi espress]
sono simili.

F. - Come E, riguarda pii proprietari assieme, eventualments mo-
bilitati in forma d4di immobiliare, [ nuowo & presumibile ohe
1" aggreqgazione 4i soggetti individuali avvenga su suggerimento d4di

teanici locali, Si tratta comungue di una forma molto meno fre-
quente di quella precedente., A volte essa fa riferimento an studi

del piano condotti su aree aontermini, presentandosi come comple-

9
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tamento o espansione coerente 4di guesti.,

G. ~ Frivato che vede nel piano 1'ocrcasione per proporre procedu-
re innovative 4'uso del proprio fterreno o dei propri immobili,
vincolati dalla nmormativa vigente. Un esempio pus essere scosti-
tuito dal privato =he convenziona wun wuso pubblico del swolo
(vincolato) e valorizza il sottosuolo attraverso la realizzazione

di posteqgqgi. Il piano diventa 1l’'occasione per un uso delle pro-
prie  risorse, non prevedibile secondo strategie o3, tipo
tradizionale. Un altro esempio & rcostituito dal privato che si
dichiara disponibile alla sperimentazione di progetti pilota uti-
1i per Vindividuazione della rormativa in casi  particolari. In

questo  caso  la  sperimentazione  viene condotta con un suppoirto
teanizn i professionisti non locali e 4i prestigio.

H. - Il teanico locale diventa un’operatore importante. Mon avan-—

ra divettamente domande, ma & il soggetto attraverso il Aauale
molte domande vengono avanzate. Di grande rilevanza & la lettura

2he 1 tecnici locali fanmno del territorio, in funzione delle pos-—
sibiliths 4i realizzazione di possibili opevrazioni (o avendo pre-
sente le direttive wvia via messe a punto dal nuove strumento) .
Liintersezione che i teaniszi hanno tentato tra operaziomni possi-
bili e interpretazione del piano, ha portato
- alla mobilitazione dei privati arnche in situazioni presumibil-
mente incerte
- all’inteqrazione (procedurale) tra diverse operazioni qestite a
livello tecnico dagli stessi studi .
all’uniformits nei progetti che risultano per.lo stesso motivao
omogenel tra lovro se non simili

I. - La contrada & un "ente sociale @ morale" che ha una fonda-
mentale connotazione territoriale. Assolve ad una molteplicita 4i
ruoli ohe vanmo dalla promozione 4i operazioni di tutelas &  recy-

pero  del patrvimonio edificato, al runle di {<{sentinella del

quartiere, per vigilare sulla tramnsizione deqli immobili

libeyvi?? al r~ensimento della popolazione, alla mediazione *ra
4 L

gruppi sociali @ tra questi e 1’amministrazione, alla esprezzione
delle necessitid e dei fabbisogni pregressi, eca,

Un esempio dell’intreccio di  vruoli riconoscibile nell’operato
delle contrade & dato dall’operazione -~he la Contrada della Selwva
Fia in atto congiuntamente con 1l'Amministrazione per la riaperturas

di un tracciato storico (il Vicolo delle Carrozze), per la gquale
la Contrada definisce il progetto, acquista gli immobili che de-
vono esserse abbattuti, li usa temporaneamente & poi ne chiede 1la

permnuta, promuove la pavimentazions e sistemazione del tracciato
ad opera dell’Amministrazione, ecsc,

Nom 2 dnusuale il caso in cui la Contrada si fa committente di
lavori professionali finalizzati a riscolvere qualche rilevante
problema di natura edilizia o urbanistica » seala 4i quartiere,
Negli incontri con i teecnizi 4di piano e nei documenti che a que-—

é
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ati incontri seguono, le contrade riportano desorizioni e indagi-
ni conoszcitive del territorieo 4i loro pertinenza, spessao di gran-
de interesse per 1l punto 4di wista adottato e 1 modi della
desarizione, ricchi di viferimenti inugsuali, A butto -is sono in-
teraalati elenchi  d4di questioni irvrisolte & livello locale
Orecuperno 4i gualehe edificio storico, problemi abitativi o lega-
ti alla circolazione, eco.l,

Il piano & occasione per riaffermare il proprio ruolo sociale, le
praoprie funzioni, le proprie rivalita, E’ inolire percepito come
momento 1mportant3 par innescare operamioni 4di sviluppo : le ocon-
trade wvivono infatti in modo  drammatico la dimingzions della
popolazione, il degrado dell?ambiente o delle abitazioni.

L. - Srandi proprietari pubblizi o privati, Il Ministero 4dell’a-
aricoltura = delle Foreste, L' Uridversits degli studi come pro-
prdatari i terreni o edifici avanzano proposte 4di trasformazione
di aree o di edificazione. Bltri enti come il Consorsio Siens Ri-
cercha o L Amminiztrazione Provinciale chiedono =he vengano loro
destinate ares adeguate a programmi 4di attivith in atto. Il piano
& in ogni caso una tappa per ridiscoutere o riaffermare 2 livello
lozale, progetti di intervento gid presentati o decisi dei guali
trovare sventualmente ona  declinazione pill comsona a strateqis
complessive di assetto territoriale.

M. - Soggetti costituiti specificamente zu alcune opevrazioni.
Fossono  anche e2ssere "formazioni miste" nelle guali sono compre-
senti soggetti pubblici e privati., Questo Tipo 4di operatore, pii
che riachieste specifiche esprime disponibilitsy a 2ollaborare in
tearmint effettivi,

i volte (ad egsempin la %ocietd Siena Centro Est) presenta schemi
progetituali ohe rielaborano dal proprioc punto di vista le indica-
zioni 4di piano, Buest’ultime coztituizscs una Tappa rilevante nel-
la definizions del proprio progetto.

N. - Aleuni soggetti segnalano esigense dei gruppi sociali o del-
la colletivitd oui fanmo riferimento, alle guali viterngono che il
pliano possa far fronte,.  Sono circoli sportivi, aziende 4di tra-
sporto pubblico, forze politiche, cireoserizioni (con un' interes-
zante sowrapposizions deid =ompiti 4di  queste oltime rizpetto a
auelli delle contrade;}, istitu=zioni religiose, 22, Il piano @
in+mrpretato da questi soggetti come dispozitivo 4i risposta del-
la2 esigenze sociali entro un guadro pil genevale 4i riass mtin del
terrltorlo.

~
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Appendice "D~

Per un'articolazione dell'immagine di Siena

Patrizis Gabellini

Ogni nuove proposta per la citta si misurs con la "tradizione”, con
quellinsieme di idee, tradotte in piani e progetti, che ha costruito
I'imragine della citta nel tempo radicandasi nella memoria collettive e
condizicnando 1o sguarde presente. Questa immagine pud essere riproposta
0 negata, va in ogni caso analizzata criticamente perché i1 futuro sis
avvertito del passato. Nel caso specifico di Siena essa va anche articolata,
perché 1'immagine consolidata tralascia , quasi "rimuove” parti consistenti
della citta, offuscando una visione d'assieme entro la quale possano
trovare senso problerni specifici.

f1 luogo comune che Siena sia citta medicevale per eccellenza va
farse reinterpretato e problematizzato. La forza dells struttura urbana,
fatta di riconoscibilita e di grande permeabilita, ha fatto si che gli
interventi nella citte consolidata i siano caratterizzati per la loro
‘marginalita”, come inserti coerenti ed in ogni caso non conflittuali (i
revivals precoci,il precoce riconoscimento della citta come "monumento”
da conservare sono spie interessanti a questo riguardo} e che, per cantra, 1
primi interventi esterni (la ferrovia ed i collegamenti con la staziene, un
nuovo centro a nord di piazza del Campo, addizioni residenziali) siano
andati avanti in sordina, senza muovere la riflessione che avrehbero
meritato. 11 risanamento di parti consistenti della cittd storica & ctato
oggetto  di ampic confronto e anche di conflitto, perché investiva
direttamente 1'immagine collettive della cittd e propric per guesto ha
consentita i1 formarsi di una consapevolezza affatto nuava circa il valore
della citta antica. Gli inserimenti delle nuove funzioni direzionali e
amministrative, gli ampliamenti per soddisfare la -nuove domande
abitativa, invece, non sono stati valutati per le loro implicazioni generali
sull'assettc urbano, altrettanto, se non piu "eversive” di quelle insite nel
risanamento.

Su guesto punto vale 1a pena di soffermarsi analizzando 1a prima fase
della crescita urbana, dal 1850 al 1940, quella che pone gié'c evidenza
la necessita di un consapevole riassetto strutturale.
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1. Le modifiche della struttura insediativa: La ferrovia e gli acce
stazione

51 alla

[

Come nella maggior parte delle citta italiane, la costruzione della
linea ferrata e della stazione costituisce a Siena il primo evento urbano
‘modernc” 2 condiziona profondamente i1 futuro assetto. Come in altri
contesti, non solo piccoli centri, essa precede la formulazione di un
progetio organico di ampliamento della cittd che, poi, dovra adeguarsi

La linea di giunzione con la ferrovia Firenze-Livorno, 1a "Leopolda”,

apprnd’ @ Siena ad est, dalla parte in cui i) margine & pin ripido e
l'accesso alla citta pit difficoltoso, in corrispondenza della porta di S.
Lnrenzu chiusa da oltre tre secoli. Per realizzare i1 collegamento della
cittda con la stazione occorre dungue demolire un tratto di mura in
corrispondenza della porte e adattare o realizzare ex-novo alcuni
tracciati stradali: i principali sono 1o stradone di via Garibaldi (progetto
del 15458} e lo stradone da Porta Camallia (progetto del 1554 ).
Gl interventi comportano in primo luogo una nuova distribuzione del
traffico, segnando in corrispondenza del punto di raccordo della via
Garibaldi con via di Carmollia una rottura sostanziale dells naturs
dell'antico asse, e confermano Camollia come “porta’ principale della
citta.

Le decisioni che successivamente interessano guests zZong, cui la
cittd offre decisamente le spalle, sono sempre legate alle vicende
ferroviarie. La progettazione di una stazione passante pil a valle, lnnfanu
dal bordo urbano , per eliminare gli inconvenienti dei Cl.'lbldet“ ruqrpsu
a tron'rw dpl] aumenfu delle linee # dei traffici e

plu 0 Mmeno mtenaamente costruita, con funzioni industrial- artlglanah e
poi sempre piu miste ed eterogenee. La vecchia area della stazione, infatti,
affittata poi venduta nel 1940 dalle Ferrovie al Comune, deve essere in
qualche modo valorizzata dall’Amministrazione stessa: la soluzione in
prima istanza @ quella delie affittanze a privati dei singoli immobili per
limmediato utilizzo a magazzino o capannone di produzione, in seconda
istanza della vendita per insediamenti ancors in gran parte produttjsi,
non soio.
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Larealizzazione del quartiere operaio di Ravacciano e 1'indi

nel Frena gensreie or risensmenta di ampie zone per abitazioni cikili =
per attivitd industriale rispettivamente & nord & a sud dells nuova
stazione, da consistenza a questa "espansione” e tende anche a connotaria



3.

piu precisarmente dal punto di vista funzionale e sociale.

Contraddittoria, perche frutto di una diversa idea della cittd, & V'ipotesi
del primo Prg di costruire nella valle di Follonica , collegato con quello di
Ravacciano, un quartiere per gli artisti con caratteristiche molto simili a
quelle di S. Prosperc. Anche questa proposta, peraltro, conferma 1'assenza
di una adeguata riflessione sulle modifiche in atto nella struttura urbana
anche se, a differenza dell'altra non lascis tracce.

J

Mel Prg del 1956 la sistemazione della zona est della citta ed in
particaolare della zona ferroviaria, il suo rapporte con il restn della citta
non vengono direttamente problematizzati, ma vengono riprese idee del
Piano di risanamento.

L'area dells vecchia stazione e quella limitrofa vengono destinate al
completamento residenziale, soggette quindi a trasformazioni funzionali
ed edilizie rilevanti, ma non prefigurate entro un progetto unitario.
Attarno alla nuova stazione viene individuato un parco pubblico dietro i)
quale passa il nuovo <<asse cittadino attrezzator> con funzioni di
smistamento del traffico locale e presumibile attrattore di insediamenti
alberghieri. Da questa parte della citta, in particolare sotto la nuova
stazione @& ridosso dell'Aretina, vengono localizzate funzioni
industriali-artigianali, i1 mattatoio ed i mercati generali. Un complesso di
previsioni dettate da valutazioni di ordine diverso, che conferiscono a
quests parte della cittad un carattere affatto particolare rispetto alle -
altre, ma che non si connettono esplicitamente, che non si inseriscona
dunque in una strategia urbana e territoriale. )

Iy

2. Lemndifiche della struttura insediativa: il nuovo centro a nord

daf
. . . . ‘.9"‘ g cal ,’g’-* lj:’/
La creazione di un nuovo centro a nord, attorno all'area della Lizza, 8%

1l risultato di una somma di interventi di diversa rilevanza e interessanti
un tungo arco temporale che, nel loro insieme, configurano una vers e
propria trasformazione strategica. Si tratta di sistemazioni, demolizioni,
rettifiche o aperture di nuove strade e piazze che integrano un'ares
“emarginata” e della concentrazione di funzioni di interesse urbano che non
trovano "contenitori” disponibili nella citta storica.

La successione temporale degli interventi & la sequente:
- 1778: smilitarizzazione del Farte e creazione della passeqgiata dells
Lizza con un sistema di viali alberati di collegamento con la Fortezza e
5.Domenico
- 1614/1860:sistemazione degli accessi alla Lizza da Banchi di soprfa gyvia
di Camollia IL SEG RIO GENERALE
- 1858: sistemazione della strada del poggio Malavolti (Dr. aro Cortazzo)
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- 1661: creazione di un teatro all'aperto alla Lizza

- 1804~ 1877: ampliamenti e risistemazioni dei giardini

- 190Z2: abbattimento del convento delle Cappuccine e creazione dells
piazza Umberto |, connessa alle aree del passeqgio attraverso via
Curtatone

- 1903: apertura di una strada fra P.za Salimbeni (realizata tra il 1871 e i
1879) e P.za Pianigiani {gid poggio Malavolti) per il raccordo del "nuovo”
centro con quello “starico”

- 1904: costruzione della sede della Camera di commercio su piazza
Umberto |

- 1912: costruzione del Palazzo delle poste su piazza Umberto |

- 1912 costruzione dello stabilimento dei Bagni pubblici  su wia
Curtatone, gia interessata da altri interventi

= 1920: costruzione del quartiere di S. Prospero e abbattimenta di un
tratto di mura tra S.Domenico e 1a Fortezza

- costruzione dell'albergo Excelsior di fronte alla Lizza

4. costruzione dello stadio comunale nella valle del Rastrelln

, 1948: proposte per la costruzione di un nuovo teatro della Lizza

[y

[
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o1 tratta di una storis gia raccontata e docurnentata sulla guale vale
1a pena tornare per le sue implicazioni:
- sposta il baricentro della citta verso nord e indica &7 7822 1a direttrice .
di espansione,
- provoca anche la tracimazione degli insediamenti verso ovest attraverso
l'interruzione della cinta muraria, )
- suggerisce un nuowo approdo alla citta dal territorio, che si aggiunge a
guello tradizionale da nord ed a quello recente da est,
- denera uno spazio slabbrato, espressione di una logica funzionale e di
una mal intesa "modernizzazione”, che si esaurisce hell'svere strutture
rappresentative di Tivello urbano (la camera di commercio, il palazzo delle
paste, le terme,il teatro, il grande albergo, 1o stadio}, che prescinde dalie
relazioni degli oggetti con Vintorno.

GENERALE

1

Le prime periferig ayo Cortprs

La costruzione di nuovi quartieri esterni s7 colliega alla necessits
risanare intere zone della citta raurata, di offrire dungue delle alternative
agli abitanti che non vi avrebbero trovato pill posto, e di soddisfare la
nuoy domanda  indotta  dall'immigrazione in  atto  (dando
contemporaneamente lavoro agli operai). Non a caso il progetto della prima
addizione periferica, quella di S. Prospero, i trova disegnato sulla carta
in cui viene anche individuata l'area di risanamento attorno alla via
Salicotto, mentre gli altri piani regolatori per 'ampliamento della cittd a
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Ravacciano, Valli, Fontanella e Tufi (non realizzati) Compaiong come
‘gqruppo di opere” integranti i1 Frane ganersie gi rissnsmenta

Con 1a realizzazione dei piani regolatori di S.Praspero, Porta Camollia
& Ravacciano 1'espansione della cittd per nuclei, disposti su colli, & gid
segnata, anche se il loro addossamento alle mura (invero con qualche
differenza, perché i1 quartiere di Camollia insiste sull'impianto
tradizionale, quello di 5. Prospero si salda in pil punti alla cittd murata,
mentre Ravacciano resta decisamente staccato) rende meno evidente la
“rivoluzione urbana” che si & consumats. Tuttavia, riportando sulla carta
tutte e trei piani, nonché i tracciati stradali a servizio della stazione, si
intravvede un'altra possibile versione della “rivoluzione urbana™ non
crescits organica per nuclei bensi saldatura e riempimento ovunque &
possibile.

L'avvio di un processo edificatorio nuovo & posto in evidenza dalla
ridefinizione dei principi e delle regole insediative all'interno di ciascun
piano. Tracciati stradali, suddivisioni dei lotti, edifici dovranno avere
particolari caratteristiche, non contemplate dal regolamento edilizio che
fino ad allors aveva guidato aggiunte e sostituzioni nella cittd storica
Per questn, 1a tavola di ciascun piano sulla quale & disegnata la struttura
dell'insadiamento (che nel caso di Camollia, Ravacciano e Valli si riduce ad
un unico tracciasto stradale con profili e sezioni - anche se a Ravacciano e
valli le piante degli edifici individuano chiaramente dei fronti e dei retri-
ed in quello di S. Prospero e data da una maglia regolare, opportunamente
deformata per aderire alle caratteristiche del suola) & corredata di alcune
norme tali da garantire la realizzazione di un determinato tessuto. Val 1a
pena di notare, @ questo proposito, che il carattere delle prescrizioni e gl
stessi codici utilizzati cambiano: mentre per le  zone che saranno
realizzate da privati (parte di S. Prosperc e Camollia) si forniscono
indicazioni verbali sui tipi edilizi corredate di alcuni indici humerici, per
le zone che dovranno essere realizzate dagli Istituti case popolari
{Ravacciano, Yalli, Tufi e Fontanella) si ricorre a prescrizioni grafiche che
definiscono la regola insediativa (rispondendo alle preoccupazioni diffuse
circa i1 “decoro” delledilizia popolare) & “inventano” tipi  nuovi,
semplicemente  attraverso alcune combinazioni/aggregazioni di tipi
tradizionali come villette e palazzine. Con evidenti ricadute sulla gqualita
deqgli spazi aperti, interessati anche da relative a marciapiedi,

cancellate, giardini, ecc. N
& > i SEGETARIO

Di fatto i1 p7eme che quida I'espansione della cittd Tino alla seconda

4. | piani generali
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metd degli anni Cinguanta & costituito dalla somma degli interventi
previsti dal Frepa ganersle g7 risanamenta.

Merita qualche attenzione 1a tavola in scala 1/10.000, dal titolo Arsmw

regalstort Flsnmimetria genarale, che porta la data del 27 luglio 1234 con
la firtna del segretario della 1" Sezione del Consiglio superiore del Lavori
pubblici. Essa, infatti, propone lo stesso schema dpﬂa tavola dal titolo
Fiana regoisiore geile messée che correda 11 Prg del 1932 Individua a nord
della nuova stazione ferroviaria un'ampia "zona per abitazioni civili” che si
sviluppa anche a rord-ovest scavalcando la linea ferroviaria, senza pero
saldarsi con l'espansione di Camollia. A sud dells stazione porta invece
disegnata un'ampis zona industriale. Pur delineando con chiarezza la
direttrice di swiluppo della citta, indica altre aree di espansione fuori
Porta Tufi & fuori Porta Romana, destinate rospettivamente ad abitazioni
popolari e civili.
/1 Fiena regajelore gelie messe, sempre in scala 1/10.000, ne estende
semplicemente alcune campiture, ma rende invece evidente il progetto di
una circonvallazione che, allargando e completando tratte di strade
esistenti, descrive un anello abbastanza lontano dalla citta. Si tratta di
una proposta con forte grado di ambiguitd, perche mentre da un lato
sembra fare alcune scelte relative all'impianto generale della citta per
quanto riguarda le grandi destinazioni funzionali e le direttrici, dall'altro
lato, non negando espansioni tutt'attorno, anche nelle valli (come nel caso
del quartiere degli artisti nella valle di Follonica che fa pewdssi con
quello di S. Prospero), e prevedendo un sistema di mobilita circolare fuori
e dentro la coitts, suggerisce piutiosto 1idea della "macchis d'olin”,
Vintenzione di negare 1a struttura lineare a favore di una concentrica.

Del Piano regolatore del 1932, che ha avuto due versioni, che ai tempi
fu accolto con critiche tutto sormmato marginali, ma che non & mai stato
approvato, si & parlato sempre con riferimanto alle previsioni relative alla
citta costruita, previsione che adattando la struttura storica al nuovo ne
distruggeva i1 "valore”. Si & messa in evidenza , criticandola aspramente,
I'idea di congiungere le diverse parti della citta al fine di migliorare le
condizioni dfi mobilita attraverso una serie di demolizioni e di opere assai
devastanti (i1 viadotto di Fontebranda, ad esempo}; si & colto il limite di
una proposta tutta costruita e argomentata a ridosso del problema
funzionale. Si & valutato con sollievo il fatto che questo piano non & mai
diventato operante e guindi non & stato realizzato.

E' indubbiam:nte vero che gli interventi oggetto della maggiore
attenzione & delle critiche piu inciementi sono rimasti sulla carta; resta
perd il fatto che i1 Piano delle masse, tramite il Piano di risanamento
(peraltro giudicaia esperessione d1 un momento alto della rifless' ne
urbanistica) ha agito direttamente e i ’
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anche questo ha lasciato delle tracce. Le pit imbarazzanti sono guelle che,
passate attraverso il Prg del dopogierra e le sue varianti, suggerisce
l'equivalenza tra le parti ad est e ad ovest della cittd, offuscando
specificita e tendenze, complicando 1a ridefinizione della struttura urbana.

IL SEGREJA GENERALE
(Dr. Cortazzo)



Documenti cartografici presso 1'Archivio storico comunale

1) Progetto della nuova strada per S. Lorenzo che dalla Regia postale
interna presso la casa Guiggioli dovrebbe porgere comodo accesso all
stazione principale della via Ferrats fuori della Porta 5. Lorenzo , 1548
- pianta, profilo longitudinale 1/2.000, sezioni trasversali 15200, San
Sebastiano-

fw'(]

2} Progetto di una nuova strada dalla Porta Camollia alla Barriera di S.
Lorenzn, 1854

- pianta 1/1.000, profilo longitudinale 1/500, sezione normale 17125,
sezioni trasversali 1/250 -

3) Stralcio planimetrico della vecchia stazione di Siena, 1/1.000 & 1/500
- allegato al contratto di vendite dell'area dall’aAmministrazione delle Fs
al Comune di Siena, 1940-

4) Siena stazione di transito. Progetto schematico di un raccorde della
ferrovia Chiusi- Empali alla stazione di Siena 1/10.000, 1907

S Linea Chiusi-ErnpoliSistemazicne degliimpianti ferroviari a Siena.
Corografia generale 1/5.000, 1913

61 Linea Chiusi-Empoli. Nuova stazione di Siena. Planimetria generale
1/2.000, 1913

7) Muova stazione di Siena. Planimetria qenerale 1/1.000, s.d. {19157)

8) Cornune di Siena. Piani regolatori. Planimetria generale 1/10.000,
1930-1934
{Piano generale di risanamento)

9) Piano regolatore generale, 1932 - planimetria 1/1.250, piants
catastale 1/1.250, piano regolatore delle rasse 1/10.000, album
otografico degli interventi particolari (con riproduzione di alcuni disegnj
del ¥iligiardi)-

—h
—
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10} Comune di Siena. Pianta della citta, ¢ 1540 )

11) Strada del poggio Malavolts, (856
- pianta, profilo longitudinale, sezioni iongitudinali, Sezinf trasversali,



profilo longitudinale di una scala d'accesso alla chiesa delle R. Madri
Cappuccine, prospetto e parti arnative-

12) Progetto per 1'apertura di una nuova strada fra P.za Salimbeni & P.za
Pianigiani. Planimetria generale1/500, 1903

13} Progetto di un grande teatro da costruire nell'area dell'attuale Teatro
della Lizza, 1934 {di Virgilio Marchi)

- sezione longitudinale 1/100, prospettiva frontale, pianta piano stradale
Lizza 1/100, veduta d'angolo-

14) Teatro lirico senese. Progetto, 1948 (di G. Dringoli e 5. Nozzoli)

- prospettiva, prospetto principale, prospetto laterale, pianta della platea,
pianta della 1°galleria, pianta della 2°galleria a guota 20,40 e della
2°galleria a quota 26,30, sezioni-

15} Planimetria della zona dove sard edificato il teatro “La Lizza" 1/200,
1945 (allegato alla proposta di realizzazione del teatro lirico senese,
10/6/1948)

16) Piano d'ampliamento della cittd nella collina di 5. Prospero e case
popnlaril1/1.000, 1919 {zonizzazione)

17} Piano d'ampliamento della cittd nella collina di S. Prospero, 1919
- planimetria 1/2.000, profili-

18) Piano generale di massima comprendente T'ampliamento della cittd
nella collina di 5. Prospero ed il risanamento della zona a monte di via
Salicotto 1/2.000, 1919

19} Quartiere di Salicotto. Piano regolatore 1/500, (s.d. 1919}

20} Piano d'ampliamento della cittd nella collina di 5. Prospern e Case
popolari, 1920 {Variante)
- planimetria 1/1.000, profili 1/200 e 1/100-

21} Piano regolatore nel terreno di proprietd dell'istituto delle case
popolari (S. Prospero) (s.d. 1919 0 1920)
- pianta 1/1.000, profili Tongitudinali- IO GENERALE
ro Cortazza)

22) Comune di Siena 1/5.000 {piano di S. Prospera, s.d)

23)Comune di Siena. Sviluppo del quartiers delle case popolari (S.
Prospero)1/1.000, 1931
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24) Piano regolatore di fuori Porta Camollia, 1929
- planimetria 1/1.000, profili stradali, sezioni stradali-

25) Piano regolatore di Ravacciano, 1930-1934 - planimetria 1/500,
profili stradali, sezioni trasversali delle strade, particolari servizi
stradali, spostamento della scala dell’Alberino, fabbricati tipo -

(Piano generale di risanamento)

26) Istituto fascista autonomo per le case popolari-Siena. Quartiere di
Ravacciano 1/2.000 (s.d. 19307)
(Piano generale di risanamentn)

27) Piani reqolatori di Fontanella e Tufi (s.d. 19309) -planimetria 1/500,
fabbricati tipo-
(Piano generale di risanamento)

28) Pisno regolatore di Salicotto, 1930-1934 -planimetria a risanamenta
esequito 1/500, allargamento via del Sole, profilo e sezioni stradali,
servizi stradali, sistemazione nuove strade e piazze, particolari-

(Piano generale di risanamento)

29) Comune di Siena. Risanamento edilizio. Pianta della citté 1/5.000,
1930-1934
(Piano generale di risanamenta)

30) Comune di Siena. Piani regolatori. Planimetria generale 1/10.000,
1930-1934
(Piano generale di risanamento)

31) Piano requiatore generale, 1932 - planimetria 1/1.250, pianta
catastale 1/1.250, piano regolators delle masse 1/10.000, album
fotografico degli interventi particolari {con riproduzione di alcuni disegni
del Wiligiardi}-

IL SEG/HETA 0 GENERA;.E
{Dr. o Cortazzo
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le dimensioni della domanda e dell'offerta residenziale:

l.Le fonti

La stima della presumibile domanda di alloggi & stata compiuta
tenendo in considerazione due variabili principali, 1'andamento
demografiche e la produzione edilizia degli anni compresi tra il 1971 e il
19585.

Le fonti statistiche utilizzate sono i censimenti della popolazione
Istat disaggregati per sezione di censimento e 'anagrafe del Comune per il
loro aggiornamento, le rilevazioni periodiche delle concessioni e delle
autorizzazioni cosi come risultano all'ufficio tecnico comunale per quanto
riguarda la produzione edilizia.

Ognuna di queste fonti ha 1imiti oggettivi dovuti &l tipo di rilevazione
specifica per cui sono attivate. [1 dato Istat ufficiale viene ‘corrette’ dalla
sede centrale; i valori aggregati non necessariamente corrispondono alla
sormrna di quelli reperibili pressao gli uffici comunali & relativi alle seziani
di censimento.

i
pet data di nascita, non dovendole istituzionalmente trasferire all'istituto
centrale di statistica, non conserva annualmente 'andamento dei residenti
per classe di eta con lg conseguenza che i1 dato viene perso. Lo stesso
dicasi per il numero delle famiglie e ls lore compasizione. Solo il primo
viene ‘salvato’ alla fine di ogni anno. La professione, o la posiziohe non

professionale, non & codificata con i codici ICUE non € tenuta aggiornata &
SQUNE
(o) v
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non e rilevata periodicamente per cui non & leggibile statisticamente come
serie storica.  Altri dati sfuggono completamente: ad esempio quelio
relativo alla popolazione presente, agli studenti & in genere & tutti colora
che accupano un alloggio senza trasferire la propria residenza.

It dato relativo al numero delle famiglie pud infine essere
sottostimato, seppure leggermente, in quantc non tiene conto delle
separazioni fino & che queste non assumono un carattere legalmente
sancito. 1 coniuge separato di fatto perd forma di 'solito una nuava
famiglia e occupa un nuovo alloggio prima della separazione legale.

I dato sulla produzione edilizia, nuovi alloggi costruiti, & reperito nei
modelli [stat che devono essere compilati al mamento della presentazione
della dormanda di concessione edilizia & inviati all'istituto di statictica in
tre determinati momenti: 8] rilascio dells concessione, all'inizio lavori e
al rilascio dell'abitabilita o agibilita; mediamente tra il primo e 1'ultima
passagqio occorrono due-tre anni. La compilazione di questi modeli,
affidats s chi precenta ls domanda di concessione, solitamente un
professionista per conto di un cliente, non @ sempre accurata.

2.Popalazione e famiglie.

La popolazione residente nel comune di Siena al 31 dicembre 1989 &
pari 58.546 unita: ¢id & il risultata di un decremento lento ma costante che
ha inizio nel 1971 e continua per tutti gli anni 70 e '80 (per un‘analisi di
piu lungo periodo si veda "La popolazione di Siena” in: "Uno schema di piano
per Siena”, marzce 1988, ora in : "Documenti del pianoc”).




anna val.ass. decremento media annua
V.4, 3 Y.8. z

1971 65634

1881 £ 14989 - 3045 -55 - 364 -055

19589 58548 - 3441 -55 -430 -058

71-589 - 70ga  -108

ronte: Istat censimenti, anagrafe comunale,

Mel 1971 la popolazione di Siena aveva raggiunto il suo massima: i
residenti erano 65.634 contro i 31.844 di un secolo prima. Essi sono scesi
8 61989 nel 1961, con una perdita di 3645 unitd, per diminuire
ulteriormente di altre 3441 unitéd al 1989%. 1} decremento percentuale & .
stato dello 0.55 medio annuo nel periodo 71-81 ed & passato tra 81 e 89
alla 0.68 medio annuo, con una ulteriore progressiva accelerazione. .

Nei diciotto anni presi in considerazione la perdita di popolazione é
stata di 7086 unita pari ad una media annua di -393 residenti, media che
aumenta avvicinandosi al periodo pil recente: -364 abitanti all'anno  nel
decennic degii anni "70, -430 negli anni compresi tra &1 e §9.

Parallelamente pero il numera delle famiglie residenti ha mastrato un
andamento di segno opposto. Queste hanno conosciuto un saldo posgitivo
nello stesso periodo di 3859 unitd con un incremento maggiore negli ultimi
anni ‘80 rispettoc al decennioc precedente. Tra ‘71 & ‘81 laumento
percentuale medio annuo é state dello 0.93 mentre negli ultimi nove anni @
cresciuto sino al 1.15: cio corrisponde ad un saldo complessivo di 250
famiglie in pit ogni anno. Questo fenomeno sembra perd essersi concluso, o
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comunque fortemente ridotto, tra '8 e '89 il numern delle famiglie &
pressoché costante. Nel 1971 le tarniglie erano 19.842, sono passate &
21.700 nel 1981, menire alla fine '8 sono 23.701: l'incremento é stato di
1358 unitd nel decennio intercensuaria e di 2001 negli ultimi nove anni.

Corplessivamenta tra ‘71 & ‘89, mentre 1a popolazione & diminuita del
10.8%, con un decremento pari @ 7086 residenti, le famiglie sonc
aumentate del 19.4%, con un incrementa di 3859 units.

numera famialie 1971-1980

anna val. ass. incrementa media annua
v.a. Z v.a. z

1971 19.842

1981 21.700 1856 gz 165 0.9z

1339 23.701 2001 Q2 250 1.15

71-89 38599 194

fonte: Istat censimenti, anagrafe comunale.

Il numero degli alloggi censiti in comune di Siena nel 1981 era pari a
22996 contro i 19.924 del 1971 registranda un incremento di 3072
abitazioni. Gli alloggi occupati rappresentano 1'89% degli alloggi totali,
mentre quelli non occupati si attestano attorno ad un valore fisiologigo del

(Dr. o Cortazzo)
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inferiore sia alla media provinciale, 19.7%, sia a quella regionale,

La produzione editizia, cio& le abitazioni effettivamente costruite tra il

1971 e i1 1981

4

sono state 2091 con una scarto rispetto al saldo di sole

poche unita, 19; si pud quindi presumesre che il fenomeno dell'erosione del

patrimonic edilizio residenziale per usi diversi

sia stato negli ‘70

notevolmente ridotto. Mello stesso periodo per( gli alloggi non occupati
aumentana del 112%, passanda ds& 1206 a 2562; Vincremento, +1356, pud
ssere in parte il risultato di un fenomeno che fa si che V'alloggic reso
libera per il cambio di residenzs non venga reimrresso nel mercata, né in
quello dell'affitto legato alla legge deli'equo canone, ne in guello dells
compravendita, perlomeno nel breve periodo. Di fatto perd anche queste
abitazioni vengono sottratte all'uso residenziale della popolazione stabils
a favore, in parte, di quella ‘presente’, forse studentesca, che non compare
all'anagrafe; il non occupato resle & quindi ancora minore di quello che

viene cengito.

Comune di Siena. Andamento patrimonio edilizio, 1971-81

anno allogqi
occupati non occupati totale
Y. 8. v.4a. ;4 v.g.
1971 15718 1206 6.0 19.924
1961 20.434 2562 1.1 22.996
71-81 1716 1356 3072
+9.1% +112.4% + 15.4%

fonte: Istat censimenti.




La produzione edilizia negli ultimi anni, §2-88, quale risults
dall'analisi delle concessione edilizie & stata pari & 1344 alloggi per
cormplessive 5671 stanze. Gli alloggi che mediamente si costruiscono ogni
anno, compresi gli ampliamenti e le abitazioni in edifici non residenziali,
s0no circa 200 contro i 300 del decennio intercensuario, anche se per
conoscere l'entité reale bisognera attendere V'ufficialité del prossimo
censimento.

La produzione di nuavi alloggi sembra procedere piu lentamente della
formazione di nuove famiglie e cio spiega in parte una certa tensione del
mercato che tende a mantenersi attorno a valori medio-alti.

~ Comune di Siena. Al1oqgqi costruiti 1971-1988. .

M.alloggi 3091 1344
media snnuale 304 182

fonte:lstat censimenti, ufficio tecnico comunale.

E_)
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Comune di Siena. Attivita edilizia 1982-88, allaqqi di nuova costruzione e
inampliamenti.

ahno  n.edifici  smpliam. totale n.alloggi stanze stanze/alloggio

1982 13 6 19 236 1223 4.7
1983 20 13 33 290 1268 4.3
1084 15 H 37 333 1241 3.7
1985 1 14 25 o 393 4.5
1986 1 3 14 140 6514 4.3
18987 S} 1 7 g1 272 3.3
1938 13 1 14 157 657 4.1
gz2-8& 79 49 128 1344 9671 4.2

fonte: ufficio tecnico comunale.

A fronte di cid vi @ una sostenuta attivitd edilizia tesa &l recupern e .
alla ristrutturazione in genere confermata dall'elevato valore delle
autarizzazioni e asseverazioni rilasciate negli ultimi anni. Ogni anno
vengona ritirate tra le 800 e le 1000 pratiche edilizie, di gueste il 70%
riguardano le autorizzazioni. Dal 1985 e entrata in uso anche la pratica
della asseverazione che ha riscontrato immediatamente i1 favore dei
proprietari che devono attuare dei lavori all'interno dell'alloggic. in pachi
anni il numero di queste é diventato pari & quello delle autorizzazioni; ogni
anno ne vengono presentate circa 700.
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Comune di Siena. Attivita edilizia 1982-88, concessioni, autorizzazioni,
asseverazioni rilasciate.

tipo 182 1983 1984 1985 1986 1987 198E
Concessiaone 143 148 162 215 279 185 245
Autorizzaziont  95A Q31 1076 751 533 h12 774
Ysseverazioni 401 704 726 621

fonte: ufficio tecnico comunale,

3.Famiglie/allogai

Una ulteriore valutazione sulla edeguetezza del patrimonio edilizio |
esistente pud essere compiuta incrociando il dato relativo alle famiglie
suddivise per numerc di componenti con i1 valore della classe di ampiezza
degli alloggi (espresso in mq) censiti al 1981,

E' posszibile in queste modo costruire una tabella & doppia entrata che
permette di valutare a frequenza maggiore. Essa individua "la dimensione
standard” dell'alloggio a Siena; conseguentemente, si possona <timare le
sitazioni sotto-standard o di fabbisogno arretrato.
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Comune di Siena. Matrice di affollamento: famiglie per numero di
companenti e classe di ampiezza dell’alloggio, 1981.

famiglie per numero di componenti

Maq. 1 2 3 4 3 6 +5 totale
<20 61 16 77
20-40 4535 371 136 6 2 = 1 1058
40-60 880 1156 756 322 G5 17 6 32324
60-80 836 1467 1438 832 333 76 22 2014
80-100 589 1239 1360 1156 470 152 40 3002
100-120 260 540 7?69 688 320 107 36 2726
120-140 GG 153 189 216 97 37 23 g13
140-160 55 t1z 121 131 61 27 16 043
160-180 37 46 a9 67 3 17 2 270
180-200 27 40 41 435 31 14 1 209
»200 4a 49 a3 gs 935 18 12 320
Totale 3332 5108 4928 3598 1523 465 172 192168
Mgfab. 755 406 207 248 —202___

fonte: Istat, sezioni di censimento.

Da questa tabella si evince che le situazioni di sottostandard non song
in effetti di ordine patologico e si aggirano attorno al 10%-20% del totale
del patrimonio occupato. Percentuale che diminuisce ulteriormente se si
considers che i1 dato & quelic del censimento del 1981 (non & possibile
disporre di un dato pill aggiornato) e si presume che nel frattempo una
quota parte delle famiglie abbia potuta migliorare le proprie condiziani
abitative.




In conclusione sembrano esservi gli elementi per considerare il
problemna del dimensionamento del fabbisogno abitativo del Piano non pill
alla strequa dei decenni passati caratterizzati da tensioni dovute a
carenza di alloggi. Lo standard medio di una stenza per abitante e stato
superato gia alla fine degli anni '70 e confermato dai dati censuari; lo
stesso dicasi per 1o standard di un alleggio per famiglia. In presenza di
una condizione di benessere ahitativo i problemi assumono carattere
diverso. La produzione edilizia deve essere comungue mantenuta a regime
per 'evolversi dell'andamentn del nurnero delle famiglie, anche in presenza
di calo dernegrafico e per la progressiva tendenza al rniglioramento delie
condizioni abitative espresse dalie stegse famiglie.

411 dimensiaonamento abitativo del Piano.

Per valutare 1'offerta di alioggi previsia dal "progetto di pianc” si sono
aseunti gli indicatori previsti dalle "Morme tecniche”, superficie lorda di
pavimento (SLP) e superficie hetta (SHF) e 11 21 sono riportati @ numero df
alloggi; di converso per le attivitd produttive si & stimata la superficie
coperta (Sc) o i1 rapporto tra SLP e superficie fondiaria (5f) per il
terziario.

Mei Progetti Norma, dove le possibilita edificatorie sono espresse in
raq. di SLF, il numero degli allaggi & indicativo, mentre nelle sottozone e
nei completamenti, dave 1a norma per individuare la capacita insediativa
rimanda all'Abaco dei tipi editizi, il numero degli alloggi e da considerarsi
massimo.

Mei Progetti Norma gli alloggi previsti dal "progetto di piano” sono circa
1100 e possono presumibilmente varisre, in relazione alla dimensione
media dell'alloggio, di circa il 20%; nelle Sattozone e nei completamenti
se he possono insediare circa altrettanti compresi quelli previsti dal piano
per V'edilizia economico popolare di Taverne non ancora realizzato, A
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gues ibile aggiungere uns quotas parte di alloggi ricavabili nella
20na agricola, sia dalle ristrutturazioni, sis daj recupero di edifici
abbandonati, sia infine da nuove edificazioni e, all'interno dellg citta
murata, prevalentemente dalle ristrutturazioni degli edifici speciali, o dej
grossi contenitori, laddove & stata prevista la possibilita del cambig di
destinazione d'uso. |1 ‘progetto di piano” prevede inoltre una quota parte di
residenza utiversitarig specificatamente individuata.

La somma di tutti questi fattori porta a valori comresi tra i 2400 e i
2800 alloggi che corrispondono ad Una produzione media di 240-280 alloggi
all'anno pari alla produzione edilizia media riscontrata negli ultimi

quindici anni.

i A PAe
L & pos

w

Ak kb

11po a1 zona M.allagq
Progetti Morma 1100-1300
Sottozone-Cornpletamenti 1100-1200
£0na Agricola 100-200
Citta Murata 70-100
Totale 2370-2800
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( norn Corlaziy }

11




Appendice G.

"1

3 rvizi d'uso pubblico previsti nelle differenti parti del territorio comunale

? ti del Tipi di servizi / Superficie territoriale ST (Kg)
erritorio Istruzione interesse parchi, prati, parcheggi Totale Istruzione Ospedalieri parchi
di base tonune giardini, coperti, (col,1-4) superiore Sanitari territoriali,

{ Jnale sportivi scoperti a ramo sportivi copert

sb §a,8d,Sr Vp,Vv,V,q,Vd,Ps,Pz¢"’ Sy,Py St Si sh VI,V2,V3 Vi S5

| 2 3 4 5 6 7 8

1vid aurata 19,858 117,798 110,773 14,912 263,341 20,787 4,051 4,512
ori le mura 143,810 170,242 731,944 205,043 1,230,728 94,882 142,083 457,662
rogetti norma 2,210 39,410 2,204,540 277,910 2,524,070 2,610 4,930 €2
1 agricola 11,175 90,683 51,000 500 163,358 5,500 = 8,795,625
t ale 177,083 418,133 3,098,257 498,365 4,171,498 123,779 151,124 9,020,528

-

' Nei PN, sono stati inseriti anche: VI
Nei PN, gli Ss sono inseriti in colonna 3




APPENDICEH

Verso un'analisi di fattihiliti del piano:
——==2=2 20 aldalisl di 1atlibilita del piano.

T - S limme mi e g o . Tt s TR (e A iftaEncs oot ifido mi e -

La realizzaziotie di un piags é legata ad una intensa tnobilitazions
Pl ardmmars Thaae SN S nd trasca vvmlasatisd A aiis Fobbidaidibh o1 simamn s s
WL LLISUL =g, Fel a%y Yldli sl wolol UEr alidliisi MU LA LU G plauw o 1
sone stimati gli ordini di grandezm ageregati

Un piane da luogo ad investimenti di due ordini: per la costruzions
di opere pubbliche e par 13 costruzione di edifici destinati alla residenca,
alle diverse attivitd od a servizi pubblici. 51i uni ¢ gli altri possofio essers
slletiuati sia dall'operatore pubbiico, sia da operatori privati.

Un piano da luogo anche a trasferirnenti: clall‘&rnrniniatrazicmé
pubblica verso soggetti privati, attraverso Vesproprio o lacquisto dei
terreni necessari alla costruzions delle opere pubbliche o degli edifici: dai
privati verse U'Amministrazione pubblica sotto forma di pagamento Jdi
oneri di urbantzzazione primaria e secondaria,

stime di primissita approssimazions! poertano alla conclusions
secondo 13 quale 1a realizzazions del piano implica un investimento di
¢irea 1LOOO miliardi. Di questi cirea 125 sono relativi alla costruzione di
Opere pubblichs; circa 50 alla realizzazions di parcheggi; 75 alla
realizzazione di edifici destinati a servizi pubblici; 270 alla realizzazione di
edifici destinati alla residenza: 200 alla realizzazions di edifici destinati
alle attivita produttive o 250 alta costruzione di edifici destinati alle
attivits terziarie.

I trasferimenti dalle Amministrazioni pubblictie che realizzana le
Opere al privati possono essere stimati intorno ai 75 miliardi, quelli dai
soggettl privati all'Amministrazione pubblica in circa 80 miliard:.

La realizzazione dei ‘progetti norma”, sempre secondo stime di
primissima approssimazions implica un investiments di circa 450
miliardi. Di questi 43 cirea somo relativi allz costruzions di opers

1 Esze sotio state compiute Wtilizzando i seguenti costi unitari per le opere pubbliche:
viabilits L/mq 150.000: parchegel a rase L/mqg 25.000, prafi e gisrdini L/mq £000;
dterate L/mg 10.000: servizi Sportd scoperti L/mqg 25.000; piacze pavimentate
L/mq 50.000: parcheggi pluripienc L/me 200.000.

Gli oneri 4i urbanizzazione primaria & secondaria sono stati stimati utilizzando {
feguenti valori: residenza 4 nuova edificazione L/me 31000 recupero o
ristrutturazione L/me 15000 edilizia direzionale & commerciale di nuova
edificazions L/mc 15.000; adilizia artigianale & industriade 4i nuovs edificazione
L:m< 33000
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pubbdiches; 74 alla costruzione di parchegei; 45 alla costruzions di edific
desfinati a servizi pubblici; 100 alla costruzione di residenze: 44 alla
cosituzions i edificd destinati alle attivith produttive = 140 alla

.... elriuzions di edifici destinati ad attivita terziaris.
[ trasferimenti dall’Amministrazions ai privati e da questi
all’ Amministrazions possono essere stimati attorne ai 40 miliardi.

Fin COMplesse ¢ ovviaments stimare la parte di investimenti che
dovra, potréd essere effettuata dai diversi soggetti ¢ la forma nella quale si
attueranno i diversi trasferimenti. L'Amministrazione potrebbe realizzars
le opere pubbliche, parts del parchegel, una parte  dell'sdilizia
resideniziale, gli edifici destinati a servizi pubblici, aleuni edifici destinati
ad attivith direzionali pubbliche. I privati potrebbers perd realizzare una
rarts delle opers pubbliche in conto oneri di wrhanizzazions od entro
specifiche convenzioni con l'Amrainistrazione; cosi potrebbero realizzare
parte delle aftrezzature sportive ¢ anche decli edifici destinati a servizi
pubblici. Aleuni "progetti nettna” possono in queste quadro essere pensati

come operazioni “chiuse”, per le quali gli investitnenti in opere pubbliche
sono uguall agli oneri di urbanizzazions. Essi potrebbero, entre una
specifica convenziong essere realizzati totalmente dai privati.

ueste  quadro  wviene daltra parte ad  essers  fortemente
conidizionato dalle forme di finanziamento cui i diversi so gg tti, pubblici 2
privati, possono acceders: dalla "legge speciale per Siena”, alla "legge 457"
alle legei di finanziamento per specifiche opete ¢ temi.
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APPENDICE I

Prima ipotesi di piano dei rParcheggi - marzo 1989




APPENDICE L

La formazione di una citté . Appunti per un‘ indagine
a Siena

Pit di altre cittd , Siena & ricca di studi sulle proprie
origini. L‘ avvio storiografico e’ remoto, risalendo al secolo
quindicesimo e al circolo del cardinale Francesco Piccolo-
mini, poi papa Pio IIL. I primi testi si intitolano De origine
et antiquitate urbis Senae di Francesco Patrizi, De Senarum
urbis antiquitate di Agostino Patrizi, De urbis Senae orig-
ine et incremento di Bartolomeo Benvoglienti, che ebbe un°
edizione nel 1509 e una ristampa a Roma nel 1571, con la
traduzione italiana di Fabio Benvoglienti e il titolo Trattato
dell® origine e accrescimento della citta di Siena, in culi si
palesano per la prima volta gli intenti di indagare non solo
un momento leggendario come la nascita della citta , ma
anche il suo evolversi nella storia (1).

Richiamandosi a testi latini, questi scritti intendevano
accreditare 1‘ origine etrusca e poi romana di Siena, fornendo
allo stesso tempo assai piu interessanti indicazioni su stati
orografici, viari e architettonici significativi allora in essere e
ora scomparsi. Le stesse motivazioni dettarono le cronache
di Sigismondo Tizio (Historiarum senensium libri X), di Or-
lando Malavolti (Historie de’ fatti e guerre de’ Sanesi), di
Bonaventura Tommasi, di Teofilo Gallaccini e del Pecci.

Dalla metd dell’ Ottocento prendeva corpo la.ricerca
documentaria, negli studi de! Parri, del Rossi, nella pub-
blicazione commentata dei Constituti, nei saggi di Vittorio
Lusini. In anni recenti un‘ enalisi degli insediamenti piu an-
tichi nel territorio senese & stata compiuta da un‘ importante
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mostra intitolata a Sriena, le origint. - Testimonianze e mit:
archeologics (Siena, dicembre 1979, marzo 1980) con catalogo
a cura di Mauro Cristofani. Si& trattato del primo tentativo
di indagine che, confrontando i risultati degli scavi compiuti
a vario titolo e i documenti con i reperti archeologici
e le fonti letterarie & pervenuto a una serie di proposizioni
certe in merito ad alcuni fra i primi eventi abitativi nell* area
di Siena.

Fra la materia trattata in quest‘ ultimo testo e la prima
documentazione medioevale superstite intercorrono alcuni
secoli, nei quali il territorio su cui insiste ora Siena, o parte di
esso, subi quelle trasformazioni urbanistiche e edilizie nelle
quali va individuato il primo costituirsi della cittd . Questo
studio intende proporre un metodo di lettura di quegli eventi,
che non sono stati cancellati dal successivo sviluppo urbano,
bensi permangono come fondamentale matrice di esso. !

Si & gia indicato in altra sede il ruolo fondamentale
rivestito dagli alvei di raccolta delle acque, essenzialmente
piovane, e dalle cisterne in merito alla prima organizzazione
urbana, allorche’ quegli alvei ebbero 1* ulteriore funzione di
reticolo viario (2). Questa coincidenza & ancora leggibile
nella zona della piazza del Duomo e sue adiacenze. Sulla
piazza |‘ acqua piovana si raccoglie in due luoghi esterni alla
facciata; gli attuali condotti di canalizzazione dimostrano
che le numerose cisterne o pozzi interni al prospiciente Spe-
dale di Santa Maria della Scala furono in vario modo collegati
o comunque condizionati alle caditoie poste sulla piazza. In
particolare, la strada che saliva dalla fonte della Vetrice fino
al centro della navata del Duomo nuovo, prima di divenire
tracciato stradale, fu fosso di raccolta e scorrimento dell* ac-
qua che scendeva dalle pendici del colle di piazza del Duomo
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e dalla pendice verso | attuale piazza dei Quattro Cantoni.
Alla linea di erosione naturale, cui si sovrappose la strada
poi progressivamente interrotta e integrata negli edifici dello
Spedale e della Prefettura, corrisponde un segmento circo-
lare che & possibile estrarre dalle linee planimetriche delle
facciate dei due edifici, Spedale e Prefettura, affacciati sulla
piazza del Duomo.

L® andamento curvilineo di strade e di porzioni edilizie
primarie, essendo subordinato al reticolo idrico-viario, rapp-
resenta 1' avvenuto passaggio dalla fase territoriale a quella
urbanistica edilizia e si configura come il secondo parametro
necessario allo svolgimento dell* indagine. Anch® esso & gia
stato applicato nella studio della zona Duomo-Spedale di
Santa Maria della Scala.

L¢ individuazione, per il momento a campione, in al-
tri luoghi di Siena delle linee di erosione e delle porzioni
di facciate negli isolati aventi un andamento curvilineo ha
generato un particolare quanto significativo insieme di set-
tori circolari aventi la caratteristica di non presentarsi mai a
ponte sulle linee di erosione, ma di essere costantemente sim-
metriche alle linee di crinale, non solo rispetto all* "ossatura
a2 Y” di Siena, ma anche a rami secondari in essa conver-
genti. Il fatto pil interessante di questa prima selezione e
stato |* osservare come alle porzioni curvilinee delle facciate,
in molti casi, fossero aderenti le strade. Facciate e strade a
esse prospicienti venivano cosi a selezionare e a dare origine a
un preciso insieme di forme vagamente circolari, simmetriche
rispetto all‘ insieme delle linee di crinale e mai attraversate
dalle linee di erosione.

Il ripetersi di questa configurazione consente, ad esem-
pio, di escludere che la fisionomia a curva chiusa della pi-

3
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azza del Campo derivi da un' originaria impronta circolare,
al contrario, la presenza della grande conchiglia del gavinone
nella sua parte pil bassa testimonia del sottostante passag-
gio di una linea complessa di deflusso, punto di confluenza a
sua volta di un‘ altra linea secondaria, discendente dal per-
corso della Costarella.

Se i primi canali di raccolta delle acque coincisero con
le strade tracciate per raggiungere i luoghi di insediamento,
le stesse strade, per esigenze come la dominanza visiva sul
territorio, la percorribilitd in casi di pioggia, dovettero of-
frire gia dalle prime fasi di inurbamento, condizioni ottimali
di transito. Dovettero inoltre consentire di raggiungere nel
modo piu breve, soprattutto dai punti di sella, la sommita
delle colline che, nel caso di Siena, sono aggregate in una
sorta di altopiano collinare. Sui punti di sella va ricercato
il secondo sistema di strade primarie che, soprattutto nel
caso di territori privi di acque di falda, quali quelli senesi,
costitul il primo percorso che dal fondovalle mise in collega-
mento le varie colline dell‘ altopiano. L*importanza di questi
tragitti fu determinata dalla minor pendenza e quindi dalla
piu facile percorribilita per gli uomini e gli animali, oltre che
dall® essere, in forte carenza di acqua, I* unico luogo in cui
era possibile ricavare in derivazione fonti e cisterne.

In sintesi, le linee di erosione, definibili di minima per
differenziarle dalle linee di crinale o di massima, sono da
identificare con i percorsi lungo i quali sono salite le pil an-
tiche strade di Siena. In questa logica, le linee di cresta, o
di crinale, che formano la cosiddetta Y assumono un im-
portanza secondaria rispetto alle linee di erosione poiche
su quelle non potevano esistere fonti o altri luoghi di facile
approvvigionamento dell* acqua. Nel contesto orografico di

IL SEG {0 GENERALE
(Dr o Cortazzo)



Siena va infine rilevato come le tre principali linee di crinale
e quelle di erosione, o di fondovalle, convergano in un punto
identificabile con |* attuale piazza Tolomei.

Se questo fu il reticolo viario all* origine della cittd , reti-
colo che & tuttora in uso , poicheé non & difficile riconoscere
percorsi di erosione nelle vie del Sole, Fontebranda, del
fosso mentre quelli di crinale sono meno facilmente iden-
tificabili a causa delle modifiche consentite dalla loro non
appartenenza al reticolo idraulico primario, e poiché non si
danno casi di inurbamenti scaturiti da agglomerati di fon-
dovalle, occorrerz individuare nelle porzioni orograficamente
pil elevate delle strade sovrapposte alle linee di crinale i
luoghi in cui si coagularono i primi insediamenti abitativi.
Dalla confluenza di queste porzioni rettilinee negli insedi-
amenti, che ebbero una loro prima definizione geometrica
circolare a probabile similitudine con gli stazzi per il bes-
tiame, scaturi la necessitd di strade periferiche ai circuiti,
sorta di circonvallazioni sostitutive dei tratti viari divenuti
interni agli impianti edificati.

Mentre la strada interna conservava la funzione di primo
alveo delle acque, che poi confluivano nelle cisterne, il per-
corso perimetrale divenne a sua volta, e con sequenza in-
versa, collettore d‘ acqua e potenziale tracciato generatore
di nuovi insediamenti. Prendendo corpo, il sistema idrico
viario reticolare dettava il modulo capace di riprodurre i nu-
clei abitativi, fino a tessere la trama della citta .

Questo lungo preambolo & stato deliberatamente espo-
sto senza riferimenti, né documentari, né topografici, se si
esclude quello gia noto con lo Spedale di Santa Maria della
Scala. 1l fatto & intenzionale perché questo modello di svi-
luppo aggregativo urbano si origina in tempi per cosi dire




predocumentari, anche se la sua definizione si compie nel
corso di secoli, consentendo di accedere a probanti verifiche
sui documenti (3); ma soprattutto si & inteso presentare i
principi generali anziché un‘ analitica discussione dei fatti
che hanno condotto alla generalizzazione, che sarebbe stata
lunghissima e fuori luogo in questa sede, e che ci riserviamo
comunque di esporre nella sua interezza in una prossima pub-
blicazione.

Oltre alla parcella Spedale-Duomo e sua viabilita , di-
venuta nei secoli assai complessa -ma pur sempre ben leggi-
bile- fino a racchiudere nei suoi edifici la recinzione del prime
castello e tre cinte murarie urbane, valga qui 1" esempio della
zona della rocca dei Salimbeni e delle sue adiacenze, dove il
tipo di lettura proposto si presenta con vistosa evidenza.

Si tratta dell’ impronta circolare pil vasta e pid regolare
fra quelle individuabili nell* intera area del centro storico.
Porzioni di essa si possono osservare lungo la via dei Rossi,
sulla piazza dell* Abbadia, in via della Stufasecca,nella pi-
azzetta delle Carrozze, in piazza Matteotti e presso la chiesa
della Sapienza. Per la regolariti orografica lo spazio interno
all’ impronta ¢ rapportabile a una calotta sferica, sulla cui
sommita & collocata la piazza Sallustio Bandini. Sul lato
di via dei Rossi la calotta risulta tangente al punto di con-
vergenza delle tre linee primarie di erosione, che scendono
verso Fontebranda, piazza Provenzano e piazza del Campo.
Due linee secondarie di erosione si dipartono dall' inizio di
piazza Matteotti presso via Pianigiani, in direzione di Fonte-
branda e della fonte di Ovile. Al centro della piazza Sallus-
tio Bandini si incrociano due linee di crinale, la prima co-
incidente con la via dell* Incrociata e il suo proseguimento
oltre il palazzo Salimbeni in direzione della chiesa dell* Abba-
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dia; 1'altra coincide, per la porzione compresa fra
la chiesa di S.Cristoforo sulla piazza

Tolomei e la piu antica chiesa di San Donato, ora inclusa
nelle costruzioni del Monte dei Paschi, con il tratto di crinale
corrispondente al piede della Y, rivolto verso nord.

Questa ricostruzione chiarisce inoltre che I' attuale via
Banchi di Sopra, non coincidendo con il percorso di crinale,
appare fondata sul riempimento di una zona originariamente
di declivio.

Non ci sembra azzardato proporre questo modello di
indagine per formulare un' ipotesi di lettura dell‘ origine e
della crescita della prima Siena. L‘ apporto di altre discipline
potra confermarne o correggerne i risultati. Non va tuttavia
dirmenticato che, entro gli schemi che scaturiranno dallo stu-
dio analitico rimarranno pur sempre antiche strutture super-
stiti della citta esistita prima di quella attuale per le quali
sarz necessaria un‘ attenzione mirata. In uno di questi casi
ci siamo imbattuti osservando le sostruzioni del Duomo, fra
le quali & presente una possente struttura in pietra posta ai
livelli sottostanti le navate del Duomo. Questa non pertiene
alla prima chiesa dedicata a Santa Maria, bensi ad epoca an-
teriore, come pare indicare |* eccezionale quanto anomala di-
mensione delle porzioni superstiti. Occorrerd anche in questo
caso che I apporto congiunto di tutte le discipline interessate
provveda affinché al mantenimento dei reperti si assommi la
loro conoscenza e comprensione.

Andrea Brogi, Daniela Gallavotti Cavallero

(1) Questi e altri testi di analogo contenuto sono elencati
nella bibliografia di Siena, le origini. Testimonianze e miti
archeologici, catalogo della mostra a cura di M. Cristofani,
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Firenze 1979. _

(2) Vedi D. Gallavotti Cavallero, A. Brogi, Lo Spedale
Grande di Siena. Fatti urbanistics e architettonsei del Santa
Maria della Scala, con particolare riguardo ai primi para-
grafi.

(3) Vedi D. Gallavotti Cavallero, A. Brogi, op. cit.,
ibidem.
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